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บทนำ�

การดำ�เนินธุรกิจในปัจจุบันมีความท้าทายอย่างย่ิง เพราะองค์กร 

อยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน

(Uncertainty) อันยากเกินจะคาดเดา เช่น การพัฒนาอย่าง

ก้าวกระโดดของเทคโนโลยี การเกิดโรคระบาด - ภัยธรรมชาติ

การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร การแข่งขันที่ทวีความรุนแรง

ยิ่งขึ้น การมาถึงกฎระเบียบใหม่ๆ การกีดกันทางการค้า

เหตุการณ์เหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อวิถีการดำ�เนินงาน 

ตลอดจนทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก

ดังนั้น กิจการที่จะดำ�รงอยู่ได้อย่างยั่งยืนในโลกยุคใหม่นี้ จึง

ต้องเป็นกิจการที่มีพ้ืนฐานแข็งแกร่งและมีความยืดหยุ่นต่อ

การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์และการบริหารภายใต้กฎ ระเบียบ 

และมาตรฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงต้องมี “คณะกรรมการ” 

ที่มีความรู้ ความสามารถ และสามารถตอบสนองต่อความ

คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ได้เป็นอย่างรอบด้าน

นอกจากการเป็นผู้นำ�องค์กรที่ดีแล้ว คณะกรรมการยังต้อง

มีหน้าที่กำ�กับดูแลให้กิจการมีการดำ�เนินงานไปตามกลยุทธ์

นโยบาย และแผนธุรกิจที่กำ�หนดไว้จนลุล่วง โดยจัดให้มี 

กลไกในการ “ตรวจสอบกิจการ” (Audit) ที่มีประสิทธิภาพ

รัดกุม และเป็นอิสระ เพื่อให้มั่นใจว่า “ระบบควบคุมภายใน” 

ขององค์กรมีความเพียงพอ เหมาะสม ตลอดจนมีกระบวนการ 

ในการเปิดเผยข้อมูลที่สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และการจัดทำ� “รายงานทางการเงิน” ที่ถูกต้อง ครบถ้วน 

เชื่อถือได้ และทันต่อเวลา

ดังนั้น สถาบันฯ จึงเห็นควรให้มีการจัดทำ� “แนวปฏิบัติที่ดี

สำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ” ขึ้น เพื่อให้

คณะกรรมการได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของบทบาทหน้าที่

ของตนในการตรวจสอบกิจการ ตลอดจนสามารถใช้เป็น 

แนวทางในการพิจารณาแต่งต้ังและมอบหมายหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบไปยัง “คณะกรรมการตรวจสอบ” (Audit  

Committee) ได้อย่างเหมาะสม เพื่อยกมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ให้สอดรับกับหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีต่อไป

• สถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) •
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1. นายกุลเวช 		  เจนวัฒนวิทย์ 	 กรรมการผู้อำ�นวยการ สถาบันกรรมการบริษัทไทย (ประธานคณะทำ�งาน)

2. นายรพี		  สุจริตกุล	 อดีตที่ปรึกษา สถาบันกรรมการบริษัทไทย  (ที่ปรึกษาคณะทำ�งาน)

3. นายวีรศักดิ์		  โฆสิตไพศาล	 กรรมการ สถาบันกรรมการบริษัทไทย

4. ผู้แทนจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
	 นางสินีนาฎ 	 แจ่มศรี		  ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาบรรษัทภิบาล

	 นายพรชัย	 ถาวรานนท์	 รองผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาบรรษัทภิบาล

	 นายสุรพล 	 บุพโกสุม	 รองผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาบรรษัทภิบาล

5. ผู้แทนจากกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ
	 นายศุภวิท 	 โชติวิท		  ผู้อำ�นวยการอาวุโสและผู้บริหารฝ่ายวิเคราะห์การลงทุน

6. ผู้แทนจากสมาคมบริษัทจัดการลงทุน
	 นางวรวรรณ 	 ธาราภูมิ		 ประธานกิตติมศักดิ์

	 นางสาวดวงกมล  พิศาล		  เลขาธิการ

7. ผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการบริษัทจดทะเบียน
	 นายยุทธ		 วรฉัตรธาร	 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม 

		  			   ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 นางภัทรียา  	 เบญจพลชัย	 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม 

					     ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

8. ผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เลขานุการบริษัท
	 นางกอบบุญ 	 ศรีชัย 		  เลขานุการบริษัท และรองกรรมการผู้จัดการอาวุโส

					     บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำ�กัด (มหาชน)

	 นางศิริบรรจง	 อุทโยภาศ	 เลขานุการบริษัท และผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ ผู้บริหารสูงสุด Corporate Office 

					     ธนาคารไทยพาณิชย์ จำ�กัด (มหาชน)

	 นางบุญศิริ	 จารุศิริ		  อดีตเลขานุการบริษัท และที่ปรึกษา บริษัท บ้านปู จำ�กัด (มหาชน)

9. ผู้เชี่ยวชาญด้านการกำ�กับดูแลกิจการ
	 นางวารุณี 	 ปรีดานนท์  	 หุ้นส่วน - ที่ปรึกษาการกํากับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง

					     การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน

					     บริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส เอบีเอเอส จํากัด

10. ฝ่าย Knowledge สถาบันกรรมการบริษัทไทย (ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งาน)
	 นางศิรินันท์	 กิตติเวทางค์	 รองกรรมการผู้อำ�นวยการ - Knowledge (Research & Development

					     and Curriculum & Facilitators)

	 นายธนกร 	 พรรัตนานุกูล	 รองผู้ช่วยกรรมการผู้อำ�นวยการ – Curriculum & Facilitators

	 นายอภิลาภ	 เผ่าภิญโญ	 CG Supervisor – Research & Development 

	 นางสาวจาร์รวี 	 จีระมะกร 	 Senior CG Analyst - Curriculum & Facilitators
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คณะกรรมการมีหน้าที่สอดส่องดูแลองค์กรให้เป็นไปตามหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี โดยกำ�หนดให้ฝ่ายจัดการ

และพนักงานเป็นผู้รับผิดชอบต่อการวางแผนและการดำ�เนินธุรกิจภายใต้การบริหารความเสี่ยงและ “การควบคุม

ภายใน” ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนคำ�นึงผลกระทบที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สังคม และสิ่งแวดล้อม

คณะกรรมการพึงกำ�กับดูแลให้มั่นใจว่า กิจการมีกลไกในการ “ตรวจสอบกิจการ” (Audit) ที่มีประสิทธิผลและรัดกุม 

สำ�หรับใช้ประเมินถึงความเพียงพอ เหมาะสมของแนวทางการควบคุมภายในดังกล่าว อันประกอบไปด้วย

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

คณะกรรมการมีหน้าที่แต่งตั้ง “คณะกรรมการตรวจสอบ” ขึ้นมาเป็นคณะกรรมการชุดย่อยอีกคณะหนึ่ง ซึ่งประกอบ

ด้วยสมาชิกที่ดำ�รงตำ�แหน่งเป็น “กรรมการอิสระ” ทั้งหมด เพื่อทำ�หน้าที่แบ่งเบาและสนับสนุนคณะกรรมการใน

การกำ�กับดูแลกลไกการตรวจสอบกิจการดังกล่าว

คณะกรรมการพึงแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่มีความรู้และความสามารถเหมาะสมกับบริบทขององค์กร

สอดคล้องตามกฎเกณฑ์ที่หน่วยงานกำ�กับดูแลกำ�หนด และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระจากผู้บริหาร

หรือกลุ่มที่มีผลประโยชน์อื่นใด เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยคณะกรรมการควรเสริม

สร้างความรู้และทักษะในการปฏิบัติหน้าที่แก่คณะกรรมการตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ

คณะกรรมการพึงดูแลให้มั่นใจว่า คณะกรรมการตรวจสอบสามารถอุทิศเวลาของตนได้อย่างเหมาะสม เพียงพอ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจนครบถ้วน สมบูรณ์ โดยคณะกรรมการพึงให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ

และบุคลากรแก่คณะกรรมการตรวจสอบอย่างเพียงพอ ตลอดจนการว่าจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องได้

เมื่อมีความจำ�เป็น เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่วนที่ 1 หลักการสำ�คัญ (Key Principles)

1

2

3

4

5

6

กลไกในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อรักษาความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินและการเปิด

เผยข้อมูล

กลไกในการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบภายใน

การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎหมาย หรือข้อกำ�หนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ

กระบวนการพิจารณาคัดเลือก เสนอแต่งตั้ง และเสนอค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีที่เหมาะสม

กระบวนการที่เหมาะสมในการสอบทานรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ



คณะกรรมการสามารถมอบหมายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ตรวจสอบด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ งานที่มอบหมายต้องไม่ทำ�ให้ขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการควรกำ�หนดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง และรายงานสรุป

ผลที่ได้จากการประชุมนั้นให้คณะกรรมการทราบทุกไตรมาส โดยอาจบรรจุประเด็นสำ�คัญที่พบจากการตรวจสอบ 

และการขอเข้าหารือปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขให้ทันเวลา

คณะกรรมการควรได้รับรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรอบปี และเปิดเผยผลการปฏิบัติ

งานนี้ในรายงานประจำ�ปี (Annual Report) ด้วย 

6

7

8

7
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แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการบริหารความเสี่ยงแนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการ ด้านการตรวจสอบกิจการ



1.1	 บทบาทของคณะกรรมการเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ

	 1.1.1

	 1.1.2

	 1.1.3

	 1.1.4

แนวปฏิบัติ 1    บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
			     ด้านการตรวจสอบกิจการ

คณะกรรมการมีหน้าที่กำ�กับดูแลเพื่อสร้างคุณค่าให้แก่กิจการอย่างยั่งยืน และบรรลุความคาดหวังของ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการกำ�หนดนโยบายสำ�คัญๆ ให้ผู้บริหารนำ�ไปปฏิบัติ เช่น นโยบายการกำ�กับดูแล

กิจการ นโยบายการบริหารความเสี่ยง นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และการกำ�กับดูแลกิจการ (ESG) 

เป็นต้น

แม้จะมีนโยบายต่างๆ ดังกล่าวแล้วก็ตาม การปฏิบัติงานโดยบุคลากรในองค์กรยังอาจมีข้อบกพร่อง

หรือผิดพลาดได้ ทั้งโดยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ ดังนั้น เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานขององค์กรม ี

ประสิทธิภาพ มีรายงานที่เชื่อถือได้ มีความถูกต้องตามกฎระเบียบต่างๆ และมีจรรยาบรรณที่ด ี

คณะกรรมการจึงควรจัดให้มี “การตรวจสอบกิจการ” (Audit) เพื่อติดตามการปฏิบัติงานต่างๆ ในองค์กร 

ซึ่งครอบคลุมทั้งการตรวจสอบภายใน และการสอบบัญชี

วัตถุประสงค์สำ�คัญของการตรวจสอบ คือเพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบควบคุม

ภายใน ทั้งในด้านการเงิน การบัญชี และการบริหารงาน ตลอดจนดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ 

อย่างเหมาะสม มีการปฏิบัติงานที่เป็นระบบระเบียบ เพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่กำ�หนดไว้ 

คณะกรรมการพึงตระหนักถึงความสำ�คัญของกิจกรรมการตรวจสอบ เพราะ

1.1.4.1

1.1.4.2

1.1.4.3		

9

ช่วยส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกำ�กับดูแลที่ดีและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ให้สัญญาณ

เตือนภัยล่วงหน้า (Red Flags) ตลอดจนช่วยลดโอกาสและความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจ

ทำ�ให้การดำ�เนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์

ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซํ้าซ้อน เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ตลอดเวลา ส่งผลให้ต้นทุนขององค์กรลดลง

เป็นการถ่วงดุลอำ�นาจ ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตามลำ�ดับ

ความสำ�คัญ อันเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์กร

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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1.2	 การมอบหมายอำ�นาจหน้าที่แก่คณะกรรมการตรวจสอบ

	 1.2.1

	 1.2.2

	 1.2.3

	 1.2.4

คณะกรรมการควรดูแลให้กลไกการตรวจสอบที่จัดให้มีขึ้นภายในองค์กร ได้ช่วยทำ�ให้คณะกรรมการมี

ความมั่นใจในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

1.2.1.1

1.2.1.2	

1.2.1.3	

1.2.1.4

1.2.1.5

1.2.1.6

เนื่องจากงานตรวจสอบเป็นกิจกรรมในการให้ความเชื่อมั่นและคำ�ปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม (Assurance) 

ดังนั้น ผู้ที่มีหน้าที่กำ�กับดูแล (กรรมการ) ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานดังกล่าว 

(เช่น ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี ฯลฯ) จึงไม่ควรมี “ส่วนได้ส่วนเสีย” ในกิจกรรมที่เข้าไปตรวจสอบ 

เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างอิสระ ทั้งในเชิงของการปฏิบัติงานและการให้ความเห็น

ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานกำ�กับดูแลจึงได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการต้องแต่งตั้ง “คณะกรรมการ 

ตรวจสอบ” ที่ประกอบด้วย “กรรมการอิสระ” ทั้งหมด ขึ้นมาเป็นคณะกรรมการชุดย่อยอีกคณะหนึ่ง 

เพื่อทำ�หน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในเรื่องดังกล่าว (โปรดดูภาคผนวก 1 และ 2)

คณะกรรมการพึงมอบหมายอำ�นาจหน้าที่ตามแนวปฏิบัติที่ดีให้แก่คณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งประกอบ

ด้วยการสอบทานการปฏิบัติงานต่างๆ (ตามแนวปฏิบัติ 1.2.1) โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ช่วย

ดำ�เนินการ / กลั่นกรองในเรื่องเหล่านั้น แล้วจึงรายงานหรือให้ความเห็น / ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์

ต่อคณะกรรมการ ในลำ�ดับต่อไป

กิจการมีกลไกในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อรักษาความน่าเชื่อถือของรายงาน

ทางการเงินและการเปิดเผยข้อมูล

กิจการมีกลไกในการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบ

ภายใน 

กิจการมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎหมาย หรือข้อกำ�หนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กิจการมีกรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 

กิจการมีกระบวนการพิจารณาคัดเลือก เสนอแต่งต้ัง และเสนอค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีท่ีเหมาะสม 

กิจการมีกระบวนการท่ีเหมาะสมในการสอบทานรายการที่เก่ียวโยงกันหรือรายการที่อาจมี

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

ประเด็น
สำ�คัญ

บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการ

การสนับสนุนของ
คณะกรรมการตรวจสอบ

1 รายงานทางการเงิน

(แนวปฏิบัติ 1.2.1.1)

ดูแลให้กิจการนำ�ระบบงานบัญชีที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้ 

ตลอดจนดูแลให้มีการจัดทำ�งบ

การเงินฯ ที่ถูกต้อง เพื่อเสนอต่อท่ี

ประชุมผู้ถือหุ้น

ส อ บ ท า น แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ต่ อ 

คณะกรรมการ เกี่ยวกับความถูกต้อง

ครบถ้วน เป็นที่เชื่อถือได้ของงบการ

เงินฯ โดยประสานงานกับผู้สอบบัญชี

ภายนอก / ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องอย่าง

ต่อเนื่อง

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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ประเด็น
สำ�คัญ

บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการ

การสนับสนุนของ
คณะกรรมการตรวจสอบ

2 ระบบควบคุม

ภายในและ

การตรวจสอบ

ภายใน 
(แนวปฏิบัติ 1.2.1.2)

ดูแลให้กิจการมีระบบควบคุมภายใน

และการตรวจสอบภายในที่มีความ

เพียงพอ เหมาะสม ตลอดจนจัดให้

มีการประเมินประสิทธิผลของระบบ

ดังกล่าวอย่างสมํ่าเสมอ

สอบทานและให้ความเห็นต่อคณะ

กรรมการ เกี่ยวกับความเพียงพอของ

ระบบควบคุมภายใน ตลอดจนความ

เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

หน่วยงานตรวจสอบภายใน

3 การปฏิบัติตาม 

กฎเกณฑ์ กฎหมาย 

หรือข้อกำ�หนดอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้อง

(แนวปฏิบัติ 1.2.1.3)

ดูแลการดำ�เนินงานต่างๆ ของกิจการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ประกาศ

ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง ตลอดจนดูแลให้มั่นใจว่า

องค์กรมี Compliance Framework 

และกระบวนการรายงานที่ชัดเจน

สอบทานและให้ความเห็นต่อคณะ

กรรมการ เกี่ยวกับผลการปฏิบัติตาม 

กฎหมายหรือข้อกำ�หนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ตลอดจนรายงานเหตุทุจริต การฝ่าฝืน 

กฏหมาย หรือสิ่งผิดปกติใดๆ ซึ่งอาจ

ส่งผลกระทบต่อกิจการอย่างมีนัย

สำ�คัญ ให้คณะกรรมการทราบทันทีที่

ตรวจพบ

4 กรอบและ

กระบวนการบริหาร

ความเสี่ยง

(แนวปฏิบัติ 1.2.1.4)

พิจารณาอนุมัติกรอบ / นโยบาย

การบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุม

ทั้งองค์กร ตลอดจนดูแลให้มีการจัด 

โครงสร้าง กระบวนการ และการราย

งานความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล

สอบทานและติดตามผลการบริหาร

ความเสี่ยง ตลอดจนให้ความเห็นต่อ

คณะกรรมการเก่ียวกับประสิทธิภาพ

ของนโยบายการบริหารความเสี่ยง / 

มาตรการควบคุมที่กิจการมีอยู่

5 ผู้สอบบัญชี
(แนวปฏิบัติ 1.2.1.5)

ให้ความเห็นชอบต่อการคัดเลือก

และเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชี (ตาม

ที่คณะกรรมการตรวจสอบเสนอ) 

เพ่ือให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นพิจารณา

อนุมัติ

พิจารณาคัดเลือก แต่งตั้ง หรือเลิก

จ้างผู้สอบบัญชี ตลอดจนกำ�หนด 

ค่าตอบแทนที่เหมาะสม เพื่อเสนอต่อ

คณะกรรมการ 

6 รายการที่อาจม ี

ความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ 

(แนวปฏิบัติ 1.2.1.6)

พิจารณาอนุมัติการทำ�รายการที่  

เก่ียวโยงกัน (เว้นแต่รายการดังกล่าว 

จะต้องได้รับอนุมัติจากท่ีประชุม 

ผู้ถือหุ้น) เพื่อป้องกันการทำ�รายการ 

ท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ให้ความเห็นเก่ียวกับรายการที่อาจมี

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เพื่อให้

คณะกรรมการใช้เป็นข้อมูลประกอบ

การตัดสินใจ ก่อนท่ีจะพิจารณาอนุมัติ

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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	 1.2.5

	 1.2.6

1.3	 บทบาทในการเสริมสร้างคณะกรรมการตรวจสอบ

	 1.3.1

	 1.3.2

	 1.3.3

คณะกรรมการพึงติดตามดูแลให้มั่นใจว่า กระบวนการในการพิจารณาทบทวน “แผนการตรวจสอบ 

ประจําปี” (Audit Plan) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานให้สอดรับกับความเสี่ยงทางธุรกิจที่

เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจน “การตรวจสอบเรื่องสำ�คัญๆ” ตามแผนดังกล่าวได้ถูกดำ�เนินการและรายงาน

อย่างเหมาะสม โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการพึงดูแลให้มั่นใจว่า แผนการตรวจสอบประจําปี (Audit Plan) ที่คณะกรรมการตรวจสอบ

ได้พิจารณาอนุมัติไปนั้น มิได้มุ่งเน้นแค่เพียงการสอบทานให้การดำ�เนินงานของกิจการเป็นไปตาม 

กฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่างๆ (Compliance) เท่านั้น หากแต่ควรให้นํ้าหนักเป็นพิเศษกับ “ประเด็น 

เชิงกลยุทธ์” ของกิจการด้วย เช่น การประเมินและสอบทานความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ที่สำ�คัญๆ เป็นต้น

คณะกรรมการควรให้อำ�นาจคณะกรรมการตรวจสอบในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร ตลอดจนทำ�การ

ตรวจสอบงานและบุคลากรทั้งหมดของกิจการได้อย่างเต็มที่

คณะกรรมการพึงให้ความสำ�คัญกับ “หน่วยงานตรวจสอบภายใน” เป็นพิเศษ เพราะถือเป็นกลุ่มบุคคลที่

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยควรดูแลให้

มั่นใจว่าหน่วยงานดังกล่าวมีกลไกในการปฏิบัติงานที่เป็นอิสระ มีความสามารถในการตรวจสอบภายใน

มีความเข้าใจความเสี่ยงของกิจการ และสามารถเข้าพบกรรมการได้ตลอดเวลา หากตรวจพบรายการที่

ผิดปกติหรือประสบปัญหาในการทำ�งาน ตลอดจนได้รับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากร

ต่างๆ อย่างเพียงพอตามขอบเขตของแผนงานตรวจสอบภายในประจำ�ปี

คณะกรรมการควรเสริมสร้างให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความรู้และทักษะท่ีจำ�เป็นในการปฏิบัติงาน

โดยดูแลให้เหมาะสมกับบริบทของกิจการและหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ ความรู้

และทักษะที่จำ�เป็น (โดยทั่วไป) สำ�หรับกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย

ทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับกรรมการตรวจสอบ

1 Intellectual curiosity 

and professional

scepticism

กรรมการตรวจสอบต้องเข้าใจธุรกิจและตั้งคำ�ถามอย่างถูกต้องแบบ 

มืออาชีพ

2 Courageous in 

making 

tough decisions

กรรมการตรวจสอบต้องกล้าตัดสินใจเรื่องที่ยาก ซึ่งมักเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 

“คน” มากกว่า “ตัวเลข” เช่น ต้องกล้าปรับเปลี่ยนบุคลากรในฝ่ายตรวจ

สอบภายในให้มีคุณวุฒิที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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	 1.3.4

	 1.3.5

	 1.3.6

คณะกรรมการควรดูแลให้มีการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศให้กรรมการตรวจสอบท่านใหม่ โดยควรครอบคลุม 

หัวข้อสำ�คัญต่างๆ เช่น บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ เงื่อนไขการปฏิบัติงาน (Terms of 

Reference) ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ ภาพรวมของกิจการ กลยุทธ์ ความเสี่ยง รวมถึงการ

แนะนำ�ให้รู้จักกับผู้บริหารในตำ�แหน่งสำ�คัญๆ

คณะกรรมการควรดูแลให้มีการจัดอบรมและพัฒนาความรู้ของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง

เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบต่างๆ มาตรฐานการบัญชี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 

การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี และแนวทางการบริหารความเสี่ยง

หลังจากแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแล้ว คณะกรรมการพึงติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบในประเด็นสำ�คัญต่างๆ ดังต่อไปนี้

1.3.6.1

1.3.6.2

1.3.6.3

ขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบครอบคลุมเรื่องใดบ้าง

คณะกรรมการตรวจสอบมีการประชุมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีโดยไม่มีผู้บริหาร

เข้าร่วมหรือไม่

คณะกรรมการตรวจสอบมีการประชุมกับผู้บริหารบ้างหรือไม่ เพื่อทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับการนำ� 

ข้อแนะนำ�ของผู้ตรวจสอบภายในไปปฏิบัติ

ทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับกรรมการตรวจสอบ

3 Balanced, 

ethical approach to 

whistleblowing

กรรมการตรวจสอบต้องสามารถใช้หลักจรรยาบรรณในการจัดการเรื่อง 

ที่ได้รับแจ้งเบาะแสอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะถ้าเรื่องที่รับแจ้งนั้น

เกี่ยวข้องกับระดับกรรมการ

4 Oversight of key risk กรรมการตรวจสอบต้องมีความสามารถในการระบุความเสี่ยงที่สำ�คัญ 

โดยอาจต้องประสานงานกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (ถ้ามี) 

อย่างมีประสิทธิภาพ

5 Able to challenge 

auditors

กรรมการตรวจสอบต้องสามารถตั้งคำ�ถามที่ยากและท้าทายต่อผู้สอบ

บัญชี เพื่อประเมินความเข้าใจในธุรกิจและการตัดสินใจของผู้สอบบัญชี

6 Good listening กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้ฟังที่ดี โดยเฉพาะในการประชุมคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ ที่ต้องรับฟังข้อมูลเป็นจำ�นวนมากจากหัวหน้าหน่วยงาน 

ตรวจสอบภายใน

7 Excellent 

relationship builder

กรรมการตรวจสอบควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับทุกฝ่าย โดยเฉพาะ

ประธานกรรมการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยอาจเชิญบุคคลดังกล่าว

เข้าร่วมประชุมด้วย

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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	 1.3.7

1.4	 การประเมินผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

	 1.4.1

	 1.4.2

1.3.6.4	

1.3.6.5

นอกจากการพิจารณาความคืบหน้า ตลอดจนผลการดำ�เนินงานในด้านต่างๆ ผ่าน “รายงานของ 

คณะกรรมการตรวจสอบ” แล้ว คณะกรรมการอาจแสวงหาโอกาสในการพูดคุยกับกรรมการตรวจสอบ

เป็นระยะๆ เพื่อไถ่ถามถึงประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติม เช่น

1.3.7.1

1.3.7.2

1.3.7.3

1.3.7.4

1.3.7.5

1.3.7.6

1.3.7.7

คณะกรรมการควรกำ�หนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 

ปีละ 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการอาจเป็นผู้ทำ�การประเมิน หรือให้คณะกรรมการตรวจสอบเป็นฝ่าย 

ประเมินตนเอง หรือกำ�หนดให้มีผู้เชี่ยวชาญเข้ามาทำ�การประเมินอย่างเป็นอิสระ พร้อมรายงานผลให้

คณะกรรมการทราบก็ได้ (โปรดดูภาคผนวก 6)

หัวข้อที่สำ�คัญในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบควรครอบคลุมทั้ง “หลักการ” 

และ “การนำ�ไปปฏิบัติ”

1.4.2.1

1.4.2.2

คณะกรรมการตรวจสอบมีรายงานประจำ�ปีเรื่องผลการปฎิบัติงาน ประเด็นที่ตรวจพบ และการ

ปฏิบัติตามข้อแนะนำ�โดยผู้บริหารหรือไม่

คณะกรรมการตรวจสอบมีเกณฑ์วัดผลการปฏิบัติงานอย่างไร เหมาะสมหรือไม่

ความสมดุลระหว่างกำ�ลังคน / ทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรร กับภาระงานที่ต้องรับผิดชอบตาม

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ

ทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญที่จำ�เป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ แต่

ปัจจุบันยังมีไม่เพียงพอ หรือขาดแคลน

อุปสรรคของคณะกรรมการตรวจสอบในการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ของกิจการ 

ความถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ และทันต่อเวลาของข้อมูลต่างๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับ

อุปสรรคต่างๆ (ถ้ามี) ในการประสานความร่วมมือกับผู้สอบบัญชีภายนอก ฝ่ายตรวจสอบ

ภายใน ฝ่ายจัดการ รวมไปถึงคณะกรรมการ

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่อาจสร้างข้อกังวลหรือความท้าทายต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ เช่น การเกิดขึ้นของความเสี่ยงอุบัติใหม่ (Emerging Risk) 

การเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานการบัญชี หรือกฎระเบียบภายในอุตสาหกรรม ฯลฯ 

ประเด็นอื่นๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบต้องการการสนับสนุนจากคณะกรรมการเป็นพิเศษ

การประเมินตามหลักการ คือการประเมินว่าคณะกรรมการตรวจสอบได้ปฎิบัติหน้าที่ครบถ้วน

ตามแนวปฏิบัติที่ดีหรือไม่ 

การประเมินในภาคปฏิบัติ คือการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

เช่น คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกำ�กับให้งานตรวจสอบภายในครอบคลุมความเสี่ยงที่

สำ�คัญของกิจการได้ครบถ้วนหรือไม่ เป็นต้น

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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คณะกรรมการตรวจสอบถูกแต่งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นคณะกรรมการชุดย่อยที่ช่วยแบ่งเบาภาระของ

คณะกรรมการในการสอบทานให้บริษัทมีการกํากับดูแลกิจการและการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพียงพอ ดังนั้น 

การมีคณะกรรมการตรวจสอบจึงถือเป็นตัวช่วยสำ�คัญท่ีทำ�ให้คณะกรรมการเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของตนในด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ความรับผิดชอบในการดำ�เนินงานดังกล่าวก็ยังคงอยู่ที่คณะกรรมการ

(Board’s Accountability)

2.1	 องค์ประกอบ จำ�นวน และคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
	
	 2.1.1

	 2.1.2

	 2.1.3

	 2.1.4

แนวปฏิบัติ 2    การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับแต่งตั้งโดยคณะกรรมการหรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได้

โดยกรรมการตรวจสอบต้องมีอย่างน้อย 3 คน (ในทางปฏิบัติ มักอยู่ระหว่าง 3-5 คน) ซึ่งหมายรวมถึง

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ 1 คน ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบทุกคนต้องเป็น “กรรมการอิสระ” 

คณะกรรมการตรวจสอบควรประกอบด้วยสมาชิกที่มีความหลากหลายทั้งความรู้ด้านธุรกิจ กฎหมาย

เทคโนโลยี ความเสี่ยง และการควบคุมภายใน รวมทั้งมีประสบการณ์และความชำ�นาญที่เกี่ยวข้องกับ

ธุรกิจ ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คนต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการ

สอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงิน 

นอกจากคุณสมบัติพื้นฐานตามเกณฑ์ของหน่วนงานกำ�กับดูแลแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบยังต้องม ี

“ความเป็นอิสระ” ในการพูด การคิด การกระทำ� การตัดสินใจ และการรายงาน และควรเป็นผู้ที่รู้จัก

ตั้งข้อสังเกต ตั้งคำ�ถาม และมีมุมมองที่หลากหลาย เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานและให้คำ�แนะนำ�ในเชิง

สร้างสรรค์ได้

คณะกรรมการตรวจสอบพึงแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบท่านใดท่านหนึ่งเป็น “ประธานคณะกรรมการ

ตรวจสอบ” โดยพิจารณาจากความเหมาะสมในด้านต่างๆ เช่น ความเป็นผู้นำ� ทักษะในการเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรรมการ ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจ

สอบบัญชี นอกจากนี้ ยังต้องเป็นผู้มีความเสียสละ ทุ่มเทให้การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ตลอดจนมี

ประสบการณ์และความเข้าใจในความเสี่ยงของธุรกิจ เพื่อที่จะสามารถให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารได้

อย่างเหมาะสม

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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2.2	 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

	 2.2.1	

	 2.2.2	

คณะกรรมการควรกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไว้ให้ชัดเจนและเป็น

ลายลักษณ์อักษรในรูปของ “กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ” (โปรดดูภาคผนวก 4) พร้อมเปิดเผยผ่าน

ช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์บริษัท เป็นต้น

คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทสำ�คัญในการให้ความเชื่อมั่นว่ากิจการมีระบบควบคุมภายในท่ีเพียง

พอและเหมาะสม โดยอาจสรุปหน้าที่และความรับผิดชอบหลักๆ ของกรรมการตรวจสอบ ได้ดังต่อไปนี้

หน้าที่หลัก วัตถุประสงค์

1 รายงานทางการเงิน

และการเปิดเผยข้อมูล

เพื่อให้มั่นใจว่ารายงานทางการเงินได้รับการจัดทำ�อย่างถูกต้อง และมี

การเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอตามมาตรฐานการบัญชี

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •

 •

 •

พิจารณางบการเงินประจำ�ปีและรายงานทางการเงินท่ีเกี่ยวข้อง

ตลอดจนหลักการทางบัญชี การปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี รวม

ถึงเหตุผลของฝ่ายจัดการเกี่ยวกับการกำ�หนดนโยบายบัญชี ก่อนนำ�

เสนอคณะกรรมการ

สอบทานหรืออนุมัติรายงานทางการเงินรายไตรมาส และการวิเคราะห์ 

ผลประกอบการ (MD&A) พร้อมนำ�เสนอคณะกรรมการ

พิจารณาปัญหาหรือข้อจำ�กัดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจสอบรายงาน 

ทางการเงินร่วมกับผู้สอบบัญชี

2 การควบคุมภายใน

และการตรวจสอบ

ภายใน

เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอต่อการดำ�เนินงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กร

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •

 •

สอบทานความเพียงพอของการควบคุมภายใน ทั้งด้านการดำ�เนิน

งาน การจัดการ และเทคโนโลยี

กำ�กับให้การตรวจสอบภายในสอดคล้องตามมาตรฐานการตรวจ

สอบภายใน

3 การปฏิบัติตาม 

กฎเกณฑ์ กฎหมาย

หรือข้อกำ�หนดอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้มั่นใจว่ากิจการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ได้อย่าง

ครบถ้วนและถูกต้อง

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •   สอบทานกลไกการติดตามการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance)

 •   สอบทานกลไกการรับเรื่องร้องเรียน

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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หมายเหต ุ สามารถศึกษารายละเอียด (เพิ่มเติม) เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของ

กรรมการตรวจสอบได้จาก “ภาคผนวก 3”

หน้าที่หลัก วัตถุประสงค์

4 สอบทานระบบการ

บริหารความเสี่ยง

เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการมีระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •

 •

 •

สอบทานโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีด้านการบริหารความเสี่ยงใน

กิจการ

สอบทานกลไกการระบุและประเมินความเส่ียงให้ครอบคลุมอย่าง

น้อยทั้งความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติงาน การเงิน การปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ ตลอดจนเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สังคม และการ

กำ�กับดูแลกิจการ (ESG)

สอบทานกลไกการรายงานความเสี่ยง

5 การคัดเลือกผู้สอบ

บัญชี

เพื่อให้มั่นใจว่าการคัดเลือกผู้สอบบัญชีมีความโปร่งใส อิสระ และ

เหมาะสมต่อกิจการ

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •   

 •

 •

สอบทานเกณฑ์และกระบวนการคัดเลือกผู้สอบบัญชี

สอบทานการพิจารณาความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี

สอบทานกลไกการกำ�หนดค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชี

6 รายการที่เกี่ยวโยงกัน เพื่อให้มั่นใจว่ารายการที่เกี่ยวโยงกันได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ไม่ทำ� 

ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ตัวอย่างสิ่งที่ต้องปฏิบัติ

 •   สอบทานการกำ�หนดประเภทรายการที่เกี่ยวโยงกัน

 •   สอบทานกลไกการจัดการและอนุมัติรายการที่เกี่ยวโยงกัน

 •   สอบทานกลไกการติดตามรายการที่อาจทำ�ให้เกิดความขัดแย้งทาง

      ผลประโยชน์

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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2.3	 การปฏิบัติงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 2.3.1

2.4	 วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

	 2.4.1	

	 2.4.2	

คณะกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานกับบุคลากรในหลายภาคส่วน เพื่อให้การทำ�หน้าที่มีความครบถ้วน 

โดยสามารถจัดกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสำ�คัญๆ กับงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ได้ดังต่อไปนี้

2.3.1.1	  “ผู้ตรวจสอบภายใน” มีบทบาทหน้าที่หลักๆ ดังต่อไปนี้

	  •

	  •

	  •

2.3.1.2	  “ผู้สอบบัญชี” มีบทบาทหน้าที่หลักๆ ดังต่อไปนี้

	  •

	  •

	  •

2.3.1.3	  “ผู้บริหาร” มีบทบาทหน้าที่หลักๆ ดังต่อไปนี้

	  •

	  •

	  •

วาระการดำ�รงตำ�แหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบควรสอดคล้องกับวาระการเป็นกรรมการบริษัท 

โดยเม่ือหมดวาระ กรรมการตรวจสอบบางท่านอาจได้รับการแต่งต้ังต่อไปตามวาระท่ีคณะกรรมการอนุมัติ 

แต่ไม่ควรเป็นการต่อวาระโดยอัตโนมัติ ทั้งนี้ คณะกรรมการควรพิจารณาการต่อวาระจากผลการปฏิบัติ

หน้าที่ของกรรมการตรวจสอบท่านนั้นๆ เป็นสำ�คัญ

ทั้งนี้ บริษัทอาจกำ�หนดนโยบายเกี่ยวกับการจำ�กัดวาระการดำ�รงตำ�แหน่งของกรรมการตรวจสอบ 

เพื่อให้มีการหมุนเวียนกรรมการตรวจสอบท่านใหม่ๆ ที่อาจมีมุมมองแตกต่างไปจากท่านเดิม อันส่งผล

ให้เกิดพลวัติในการปฏิบัติหน้าที่

ปฏิบัติงานและรายงานโดยตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักพบว่า 

ผู้ตรวจสอบภายในจะทำ�หน้าที่เป็น “เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ” ด้วย

สอบทานระบบควบคุมภายในและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบ

มอบหมาย โดยอ้างอิงวิธีการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

หารือกับคณะกรรมการตรวจสอบได้ตลอดเวลา หรืออย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง และเป็นการ

หารือโดยไม่มีผู้อื่นเข้าร่วมด้วย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

ปฏิบัติงานและรายงานต่อผู้ถือหุ้น

สอบทานรายงานทางการเงิน ตามมาตรฐานการสอบบัญชี

หารือกับคณะกรรมการตรวจสอบได้ตลอดเวลา หรืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (หรืออย่างน้อย 

ปีละ 4 ครั้ง หากเป็นบริษัทจดทะเบียน) และเป็นการหารือโดยไม่มีผู้อื่นเข้าร่วมด้วย 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

บริหารและจัดการงานประจำ�วันขององค์กร

มีกรรมการผู้จัดการใหญ่เป็นผู้บริหารสูงสุด และรายงานต่อคณะกรรมการ

หารือกับคณะกรรมการตรวจสอบได้ตลอดเวลา หรืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (หรืออย่างน้อย 

ปีละ 4 ครั้ง หากเป็นบริษัทจดทะเบียน)

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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2.5	 การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

	 2.5.1

	 2.5.2

	 2.5.3	

ความถี่และระยะเวลาการประชุม

2.5.1.1

2.5.1.2	

2.5.1.3

วาระการประชุมและเอกสารที่ต้องใช้

2.5.2.1	

2.5.2.2	

2.5.2.3

ผู้เข้าร่วมประชุม

2.5.3.1

2.5.3.2

คณะกรรมการตรวจสอบควรกำ�หนดความถ่ีและระยะเวลาในการประชุมให้มีความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น ลักษณะของกิจการ ความสำ�คัญของเรื่อง การเปลี่ยนแปลงของ

ธุรกิจและมาตรฐานบัญชี ตลอดจนจำ�นวนวาระที่ต้องพิจารณา ฯลฯ

ในกรณีของบริษัทจดทะเบียน คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 

4 คร้ัง ให้สอดคล้องตามรอบการส่งรายงานทางการเงิน ส่วนในกรณีของบริษัทอ่ืนๆ คณะกรรมการ 

ตรวจสอบควรประชุม (อย่างน้อย) เมื่อเริ่มวางแผนการปฏิบัติงานช่วงต้นปี และเมื่อสรุปงาน

ประจำ�ปี 

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบสามารถจัดให้มีการประชุมเพิ่มเติมจากที่กำ�หนดไว้ได้ หากมี

ปัญหาหรือกรณีเร่งด่วนที่คณะกรรมการตรวจสอบจำ�เป็นต้องทราบ

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้กำ�หนดวาระการประชุม โดยพิจารณาจากสภาพการ

บริหารงานและประเด็นของแต่ละบริษัท 

สำ�หรับบริษัทจดทะเบียน “วาระหลัก” คือการหารือกับผู้สอบบัญชีเพื่ออนุมัติงบการเงิน และ

รับทราบผลการตรวจสอบภายใน ส่วน “วาระอื่นๆ” อาจประกอบด้วย การรายงานผลการตรวจ

สอบการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ การรายงานผลตรวจสอบกรณีพิเศษ ฯลฯ

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบพึงจัดเตรียมรายงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ และนำ�ส่งให้

คณะกรรมการตรวจสอบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วันก่อนวันประชุม เพื่อให้กรรมการตรวจสอบมี

เวลาในการพิจารณาข้อมูลอย่างเพียงพอ

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้กำ�หนดผู้เข้าร่วมประชุมตามวาระที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้สอบ 

บัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน ส่วนผู้บริหารจะได้รับเชิญตามวาระของตนเท่าน้ัน เพ่ือให้คณะกรรมการ 

ตรวจสอบซักถามได้โดยตรง

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอให้จัดประชุมเป็นการส่วนตัวกับผู้สอบบัญชี และ

ผู้ตรวจสอบภายในได้เสมอ หากมีประเด็นที่เห็นสมควรว่าไม่ควรมีผู้อื่นร่วมรับฟัง

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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2.6	 การรายงานต่อคณะกรรมการและหน่วยงานกำ�กับดูแล 

	 2.6.1

	 2.6.2	

การรายงานต่อคณะกรรมการ

2.6.1.1	  คณะกรรมการตรวจสอบต้องรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ให้คณะกรรมการทราบ โดยครอบคลุม 

	  หัวข้อสำ�คัญๆ ดังต่อไปนี้

	  •

	  •

	  •

2.6.1.2	  

การรายงานต่อผู้ถือหุ้น

2.6.2.1	

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

	  •

ประเด็นสำ�คัญเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน และวิธีการแก้ไขประเด็นเหล่านั้น

ผลการประเมินผู้สอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบ รวมถึงความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้สอบ

บัญชีในรอบถัดไป

ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการต้องการความเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบ โดยคณะกรรมการ 

ตรวจสอบต้องระบุปัญหาและให้คำ�แนะนำ�วิธีการแก้ไขได้อย่างชัดเจน

ความเห็นเกี่ยวกับความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นที่เชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน ทั้งนี ้

คณะกรรมการตรวจสอบต้องใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาความสำ�คัญของรายการ และ

อธิบายรายการนั้นให้ผู้อ่านเข้าใจได้

ความเห็นเก่ียวกับความเพียงพอและเหมาะสมของระบบบริหารความเส่ียงและการควบคุม

ภายใน

ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ข้อกำ�หนด 

ของตลาดหลักทรัพย์ ตลอดจนกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของกิจการ

ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้สอบบัญชี

ความเห็นเกี่ยวกับรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์

จำ�นวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของกรรมการตรวจสอบ

แต่ละท่าน

ความเห็นหรือข้อสังเกตโดยรวมที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม

กฎบัตร

วิธีการประเมินผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน

รายการอื่นๆ ที่เห็นว่าผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนทั่วไปควรทราบ ภายใต้ขอบเขต หน้าที่ และความ

รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

แนวทางการพัฒนา / ปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกำ�กับดูแล

หากคณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นต่างกัน ทั้งสองฝ่ายควรอุทิศเวลา 

ร่วมกันอย่างเพียงพอในการหารือประเด็นน้ัน ท้ังน้ี หากไม่สามารถตกลงร่วมกันได้ คณะกรรมการ 

ตรวจสอบพึงบันทึกประเด็นดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบด้วย

คณะกรรมการตรวจสอบต้องรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้ถือหุ้นทราบ โดยจัดทำ�ในรูปของ

รายงานคณะกรรมการตรวจสอบ พร้อมเปิดเผยไว้ในรายงานประจำ�ปี โดยรายงานดังกล่าว

ต้องถูกลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบ และควรบรรจุข้อมูล (อย่างน้อย) ดังต่อไปน้ี

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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2.6.2.2	  การรายงานต่อหน่วยงานกำ�กับดูแล

	  •

	  •

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 มาตรา 89/25 ได้กำ�หนดให้

คณะกรรมการตรวจสอบต้องสอบสวนพฤติการณ์อันควรสงสัยที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจพบ ซึ่ง

พฤติการณ์นั้นกระทำ�โดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำ�เนินงาน 

เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบได้รับแจ้งจากผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบต้องรีบ

ดำ�เนินการสอบสวนร่วมกับผู้ตรวจสอบภายใน หรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกให้ทำ�การ

ศึกษาและให้ความเห็น โดยต้องรีบดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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ภาคผนวก
ภาคผนวก 1	 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ

สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต) ได้กำ�หนดคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบไว้ดังนี้
 

 •

 •

 •

 •

 •

ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนที่ ทจ. 39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขาย

หุ้นที่ออกใหม่ (ฉบับประมวล) มีผลใช้บังคับวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2559

ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการ หรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทให้เป็นกรรมการตรวจสอบ

มีคุณสมบัติเป็นกรรมการอิสระ

ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการให้ตัดสินใจในการดำ�เนินกิจการของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย 

บริษัทร่วม บริษัทย่อยลำ�ดับเดียวกัน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของบริษัท

ไม่เป็นกรรมการของบริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือบริษัทย่อยลำ�ดับเดียวกัน เฉพาะที่เป็นบริษัทจดทะเบียน

มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอที่จะสามารถทำ�หน้าที่ในฐานะกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการตรวจสอบ

อย่างน้อย 1 คนที่มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอที่จะสามารถทำ�หน้าที่ในการสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงิน

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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ภาคผนวก 2	 คุณสมบัติของกรรมการอิสระ

สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้กำ�หนดคุณสมบัติของกรรมการอิสระ

(Independent Director) ไว้ดังนี ้

 •

 

 •

 

 •

 •

 

 •

 •

 •

•

•

ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุน ที่ ทจ.39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขาย

หุ้นที่ออกใหม่ (ฉบับประมวล) มีผลใช้บังคับวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2559

ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจำ�นวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้น

รายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของบริษัท ทั้งนี้ ให้นับรวมการถือหุ้นของผู้ที่เกี่ยวข้องของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ด้วย

ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจ้าง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ได้เงินเดือนประจำ� หรือผู้มีอำ�นาจ

ควบคุมของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม บริษัทย่อยลำ�ดับเดียวกัน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือของผู้มีอำ�นาจ

ควบคุมของบริษัท เว้นแต่จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี ทั้งนี้ ลักษณะต้องห้ามดังกล่าว

ไม่รวมถึงกรณีที่กรรมการอิสระเคยเป็นข้าราชการ หรือที่ปรึกษาของส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มี

อำ�นาจควบคุมของบริษัท

ไม่เป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมายในลักษณะที่เป็นบิดา มารดา คู่สมรส 

พี่น้องและบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตรของกรรมการรายอื่น ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอำ�นาจควบคุม หรือบุคคลที่

จะได้รับการเสนอให้เป็นกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของบริษัทหรือบริษัทย่อย

ไม่มีหรือเคยมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจ

ควบคุมของบริษัท ในลักษณะที่อาจเป็นการขัดขวางการใช้วิจารณญาณอย่างอิสระของตน รวมทั้งไม่เป็นหรือเคยเป็น

ผู้ถือหุ้นที่มีนัย หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของผู้ที่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม 

ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของบริษัท เว้นแต่จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้สอบบัญชีของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจควบคุม

ของบริษัท และไม่เป็นผู้ถือหุ้นที่มีนัย ผู้มีอำ�นาจควบคุม หรือหุ้นส่วนของสำ�นักงานสอบบัญชี ซึ่งมีผู้สอบบัญชีของ

บริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอำ�นาจควบคุมของบริษัทสังกัดอยู่ เว้นแต่จะได้พ้น

จากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ให้บริการทางวิชาชีพใดๆ ซึ่งรวมถึงการให้บริการเป็นที่ปรึกษากฎหมายหรือที่ปรึกษาทางการเงิน

ซึ่งได้รับค่าบริการเกินกว่า 2 ล้านบาทต่อปีจากบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มี

อำ�นาจควบคุมของบริษัท และไม่เป็นผู้ถือหุ้นที่มีนัย ผู้มีอำ�นาจควบคุม หรือหุ้นส่วนของผู้ให้บริการทางวิชาชีพนั้นด้วย 

เว้นแต่จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นเพื่อเป็นตัวแทนของกรรมการของบริษัท ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นผู้ที่

เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่

ไม่ประกอบกิจการที่มีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันที่มีนัยกับกิจการของบริษัทหรือบริษัทย่อย หรือไม่เป็น

หุ้นส่วนที่มีนัยในห้างหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจ้าง พนักงาน ที่ปรึกษาที่รับเงินเดือนประจำ�  

หรือถือหุ้นเกินร้อยละ 1 ของจำ�นวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทอื่น ซึ่งประกอบกิจการที่มีสภาพอย่างเดียวกัน 

และเป็นการแข่งขันที่มีนัยกับกิจการของบริษัทหรือบริษัทย่อย

ไม่มีลักษณะอื่นใดที่ทำ�ให้ไม่สามารถให้ความเห็นอย่างเป็นอิสระเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของบริษัท 
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•	 สอบทานให้กิจการมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชี และเชื่อถือได้ โดยให้ความ

สำ�คัญกับรายการที่มีความเสี่ยงสูงในการแสดงรายงานทางการเงินไม่ถูกต้อง โดยคณะกรรมการตรวจสอบอาจหา

ข้อมูลได้โดยการเยี่ยมชมงานของบริษัท หรือเชิญผู้บริหารที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ เข้าชี้แจง

•	 ทำ�ความเข้าใจนโยบายบัญชีของบริษัท และต้องมั่นใจว่านโยบายบัญชีนั้นถูกต้อง เหมาะสม โดยคณะ

กรรมการตรวจสอบสามารถสอบถามผู้สอบบัญชี ฝ่ายนักลงทุนสัมพันธ์ ฝ่ายกฎหมาย หรือผู้บริหาร ว่าเคยมีนักลงทุน

ร้องเรียนถึงความไม่เหมาะสมของนโยบายบัญชีหรือไม่ คู่แข่งใช้นโยบายบัญชีแบบใด ผู้สอบบัญชีเห็นว่าอย่างไร ผู้

บริหารมีความเห็นอย่างไร เป็นต้น ในปัจจุบันได้มีการออกมาตรฐานบัญชีใหม่หลายฉบับ คณะกรรมการตรวจสอบควร

ทำ�ความเข้าใจมาตรฐานใหม่เหล่านี้ด้วย

•	 สอบทานรายการพิเศษ ซึ่งหมายถึงรายการที่ไม่เกิดขึ้นบ่อย และไม่ใช่รายการปกติของบริษัท โดยควรหารือ

ความเหมาะสมและผลกระทบของรายการเหล่านี้กับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี และควรดูแลให้มั่นใจว่าบริษัทได้เปิด

เผยรายการเหล่านี้อย่างชัดเจน ถูกต้อง และสอดคล้องกันในทุกรายงานและระยะเวลาที่ทำ�การเปิดเผย 

•	 คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความสำ�คัญต่อรายการที่มีความเสี่ยงด้านการทุจริต โดยเฉพาะความเสี่ยง

จากการตบแต่งงบการเงินเพื่อหวังให้แสดงฐานะของบริษัทดีเกินจริง เพื่อหวังรางวัลจากการทำ�งาน หรือเพื่อสร้าง

ราคาหุ้น เป็นต้น ในการประเมินความเสี่ยงนี้ กรรมการตรวจสอบควรเข้าใจลักษณะของรายการว่าผิดปกติหรือไม่ เช่น

 การมียอดขายสูงมากในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ� รวมถึงการสังเกตความประพฤติและทัศนคติของผู้บริหาร การรับข้อมูล

จากการแจ้งเบาะแส การศึกษาผลการประเมินการควบคุมภายใน ตลอดจนการหารือกับผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบ

ภายใน

•	 พิจารณาว่านโยบายบัญชีของกิจการ การประมาณข้อมูลโดยผู้บริหาร (Estimate) และการใช้วิจารณญาณ

ของผู้บริหาร (Judgement) มีความเหมาะสมหรือไม่

•	 ศึกษารายงานของผู้สอบบัญชี และหารือว่ามีเหตุการณ์ใดที่มีผลต่อคุณภาพงานสอบบัญชีบ้าง (ไม่ว่า

เหตุการณ์นั้นได้รับการแก้ไขแล้วหรือไม่ก็ตาม) และผู้สอบบัญชีมีวิธีจัดการความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อคุณภาพงาน

สอบบัญชีอย่างไร รวมถึงการหารือเกี่ยวกับรายการที่ใช้ความเห็นของผู้บริหาร รายการปรับปรุง หรือรายการผิดพลาด

ที่สำ�คัญ 

•	 สอบทานให้แน่ใจว่าบริษัทได้เปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน ครบถ้วน และสอดคล้องกับรายงานทางการเงิน

 รวมถึงสอบทานข้อมูลเกี่ยวกับกลยุทธ์และความเสี่ยงของบริษัท โดยในการสอบทานนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้อง

พิจารณาถึงความเพียงพอและความเหมาะสมของข้อมูลด้วย

•	 หากมีประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบหรือผู้สอบบัญชีขอให้ผู้บริหารปรับปรุงหรือแก้ไข เช่น รายการบัญชี 

การเปิดเผยข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบต้องติดตามดูแลด้วยว่า ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามอย่างถูกต้องหรือไม่ 

•	 สอบทานให้มั่นใจว่า การจัดทำ�รายงานทางการเงินมีระบบการควบคุมภายในอย่างเพียงพอ เพื่อป้องกันการ

ทุจริตในการตกแต่งรายงานฯ

•	 พิจารณาเรื่องสำ�คัญในการตรวจสอบ (Key Audit Matter หรือ KAM) ด้วยตนเองแม้ว่าจะได้รับข้อมูลจากผู้

สอบบัญชีแล้วก็ตาม โดยควรหารือร่วมกันว่าต้องการข้อมูลใดเพื่อสอบทานเรื่องสำ�คัญนี้ พร้อมรายงานผลการสอบ

ทานให้คณะกรรมการทราบ และแสวงหาวิธีแก้ไขเรื่องสำ�คัญเหล่านี้ด้วย

•	 หารือกับผู้สอบบัญชีในช่วงต้นปี เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบประจำ�ปี การกำ�หนดสาระสำ�คัญ (Materiality) 

ของรายการ ตลอดจนประเมินความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของทีมผู้สอบบัญชีด้วย

ภาคผนวก 3	 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

1.  การสอบทานรายงานทางการเงินและการเปิดเผยข้อมูล

     คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     •

     •

     •

     •

     •

     •

     •

     

สอบทานให้กิจการมีการรายงานทางการเงินที่เชื่อถือได้ และถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชี โดยให้ความสำ�คัญกับ 

รายการที่มีความเสี่ยงสูงในการแสดงรายงานทางการเงินไม่ถูกต้อง โดยคณะกรรมการตรวจสอบอาจหาข้อมูลเพิ่มเติม 

ได้โดยการเยี่ยมชมงานของบริษัท หรือเชิญผู้บริหารที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ เข้าชี้แจง

ทำ�ความเข้าใจนโยบายบัญชีของบริษัท และต้องมั่นใจว่านโยบายบัญชีนั้นถูกต้อง เหมาะสม โดยคณะกรรมการ

ตรวจสอบสามารถสอบถามผู้สอบบัญชี ฝ่ายนักลงทุนสัมพันธ์ ฝ่ายกฎหมาย หรือผู้บริหาร ว่าเคยมีนักลงทุนร้องเรียน

ถึงความไม่เหมาะสมของนโยบายบัญชีหรือไม่ คู่แข่งใช้นโยบายบัญชีแบบใด ผู้สอบบัญชีเห็นว่าอย่างไร ผู้บริหาร

มีความเห็นอย่างไร เป็นต้น ในปัจจุบันได้มีการออกมาตรฐานบัญชีใหม่หลายฉบับ คณะกรรมการตรวจสอบควร

ทำ�ความเข้าใจมาตรฐานใหม่เหล่านี้ด้วย

สอบทานรายการพิเศษ ซึ่งหมายถึงรายการที่ไม่เกิดขึ้นบ่อย และไม่ใช่รายการปกติของบริษัท โดยควรหารือความ

เหมาะสมและผลกระทบของรายการเหล่านี้กับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี และควรดูแลให้มั่นใจว่าบริษัทได้เปิดเผย

รายการเหล่านี้อย่างชัดเจน ถูกต้อง และสอดคล้องกัน 

คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความสำ�คัญต่อรายการที่มีความเสี่ยงด้านการทุจริต โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการ

ตบแต่งงบการเงินเพื่อหวังให้แสดงฐานะของบริษัทดีเกินจริง เพื่อหวังรางวัลจากการทำ�งาน หรือเพื่อสร้างราคาหุ้น 

เป็นต้น ในการประเมินความเสี่ยงนี้ กรรมการตรวจสอบควรเข้าใจลักษณะของรายการว่าผิดปกติหรือไม่ เช่น การมี

ยอดขายสูงมากในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รวมถึงการสังเกตความประพฤติและทัศนคติของผู้บริหาร การรับข้อมูลจาก

การแจ้งเบาะแส การศึกษาผลการประเมินการควบคุมภายใน ตลอดจนการหารือกับผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบภายใน

พิจารณาว่านโยบายบัญชีของกิจการ การประมาณการข้อมูลโดยผู้บริหาร (Estimate) และการใช้วิจารณญาณของ 

ผู้บริหาร (Judgement) มีความเหมาะสมหรือไม่

ศึกษารายงานของผู้สอบบัญชี และหารือว่ามีเหตุการณ์ใดที่มีผลต่อคุณภาพงานสอบบัญชีบ้าง (ไม่ว่าเหตุการณ์

นั้นจะได้รับการแก้ไขแล้วหรือไม่ก็ตาม) และผู้สอบบัญชีมีวิธีจัดการความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อคุณภาพงานสอบบัญช ี

อย่างไร รวมถึงการหารือเกี่ยวกับรายการที่ใช้ความเห็นของผู้บริหาร รายการปรับปรุง หรือรายการผิดพลาดที่สำ�คัญ 

สอบทานให้แน่ใจว่าบริษัทได้เปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน ครบถ้วน และสอดคล้องกับรายงานทางการเงิน รวมถึงสอบ

ทานข้อมูลเกี่ยวกับกลยุทธ์และความเสี่ยงของบริษัท โดยในการสอบทานนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณา

ถึงความเพียงพอและความเหมาะสมของข้อมูลด้วย

หากมีประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบหรือผู้สอบบัญชีขอให้ผู้บริหารปรับปรุงหรือแก้ไข เช่น รายการบัญชี การเปิด 

เผยข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบต้องติดตามดูแลด้วยว่า ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามอย่างถูกต้องหรือไม่ 

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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2.  การสอบทานความเพียงพอและประสิทธิภาพของการควบคุมภายในและงานตรวจสอบภายใน

     •

     •

     ในส่วนของการกำ�กับดูแลงานตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     •

สอบทานให้มั่นใจว่าการจัดทำ�รายงานทางการเงินมีระบบการควบคุมภายในอย่างเพียงพอ เพื่อป้องกันการทุจริต 

ในการตกแต่งรายงานฯ

พิจารณาเรื่องสำ�คัญในการตรวจสอบ (Key Audit Matter หรือ KAM) ด้วยตนเอง แม้ว่าจะได้รับข้อมูลจากผู้สอบ

บัญชีแล้วก็ตาม โดยควรหารือร่วมกันว่าต้องการข้อมูลใดเพื่อสอบทานเรื่องสำ�คัญนี้ พร้อมรายงานผลการสอบทาน

ให้คณะกรรมการทราบ และแสวงหาวิธีแก้ไขเรื่องสำ�คัญเหล่านี้ด้วย

หารือกับผู้สอบบัญชีในช่วงต้นปี เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบประจำ�ปี การกำ�หนดสาระสำ�คัญ (Materiality) ของ

รายการ ตลอดจนประเมินความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของทีมผู้สอบบัญชีด้วย

คณะกรรมการตรวจสอบควรตรวจสอบการควบคุมภายใน โดยอ้างอิงกรอบสากล COSO Internal Control 

Framework 2013 ซึ่งจัดแบ่งองค์ประกอบของการควบคุมภายในเป็น 5 เรื่อง ได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุม 

การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ข้อมูลและการสื่อสาร และการติดตาม

กิจการที่มีการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบนี้ ย่อมทำ�ให้เชื่อมั่นได้ว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์สำ�คัญ 

3 ประการ คือ การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีรายงานที่น่าเชื่อถือ และการปฏิบัติตามกฎหมาย

และระเบียบต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน

กำ�กับดูแลและให้คำ�แนะนำ�เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

ประชุมอย่างเป็นทางการกับผู้ตรวจสอบภายในอย่างน้อยไตรมาสละครั้ง และหารือกับผู้ตรวจสอบภายในโดยไม่มี

ฝ่ายบริหารร่วมด้วยอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้นำ�องค์กร (Tone at the top) 

การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ทัศนคติและความร่วมมือในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน ประเด็นที่สงสัยว่า

ผิดปกติเนื่องจากการปฎิบัติงานของผู้บริหาร เป็นต้น

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  ตาม COSO Internal Control Framework 2013 

1 สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment)

2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

4 ข้อมูลและการสื่อสาร (Information and Communication)

5 การติดตาม (Monitoring)

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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      ตัวอย่างแผนการตรวจสอบภายใน     

ประเมินความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบภายในในการปฏิบัติงาน การรายงาน และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ตรวจสอบ 

ภายในกับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ 

ควรรีบรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาโดยเร็ว

สอบทานและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในประจำ�ปีที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในนำ�เสนอ อย่างน้อยปีละครั้ง 

โดยประเด็นที่ควรมุ่งเน้นคือ การจัดทำ�แผนต้องครอบคลุมเรื่องทั้งหมดในการตรวจสอบ (Audit Universe) มีการ

ประเมินความเส่ียงของแต่ละ Audit Universe มีการจัดลำ�ดับการตรวจสอบโดยคำ�นึงถึงความเส่ียง (Risk Assessment)  

มีการวางแผนจำ�นวนบุคลากรหรือชั่วโมงที่ต้องใช้ในการตรวจสอบ และมีการกำ�หนดช่วงเวลาในการตรวจสอบ 

เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในไปแล้ว หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนในครั้งต่อๆ ไป 

ต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง

กระ
บวน
การ

คะแนนความเสี่ยง ช่วงเวลาตรวจสอบ

คะแนน
รวม

8 7 8 5 7 2563

ความ
เสี่ยง 1

ความ
เสี่ยง 2

ความ
เสี่ยง 3

ความ
เสี่ยง 4

ความ
เสี่ยง 5

ไตรมาส
1

ไตรมาส
2

ไตรมาส
3

ไตรมาส
4

กระบวน 

การที่ 1

กระบวน 

การที่ 2
20 X X X

กระบวน 

การที่ 3
13 X X

กระบวน 

การที่ 4 13 X X

กระบวน 

การที่ 5 27 X X X X

กระบวน 

การที่ 6
20 X X X

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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     •

     •

     •

     • 

คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในโดยเร็วหลังจากท่ีการตรวจสอบแล้วเสร็จ 

โดยรายงานผลการตรวจสอบภายในที่ดีควรมีบทสรุปผู้บริหารที่สั้นและกระชับ โดยแสดงเป็นรูปภาพ (Visualization) 

หรือคำ�อธิบายเกี่ยวกับภาพรวมของระบบการควบคุมภายในของบริษัท ประเด็นที่พบ ความเสี่ยงของประเด็นนั้น 

ผลกระทบทางธุรกิจ แนวทางการแก้ไข ผู้รับผิดชอบ และวันที่จะแก้ไขแล้วเสร็จ ในกรณีที่มีการติดตามประเด็น ต้อง

รายงานสถานะของการแก้ไขและเหตุผล หากการแก้ไขไม่แล้วเสร็จตามแผน 

จัดให้มีการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายในโดยผู้เชี่ยวชาญที่เป็นอิสระจากภายนอกบริษัท (Quality 

Assurance Review) อย่างน้อยทุกๆ 5 ปี ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน โดยการประเมินควรครอบคลุมเรื่อง

ที่สำ�คัญดังต่อไปนี้ 

-

-

-

-

-

ผลจากการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายในควรทำ�ให้คณะกรรมการตรวจสอบได้ทราบถึงคุณภาพ ประสบการณ์ 

และความเชี่ยวชาญของผู้ตรวจสอบภายใน และคณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาว่าผู้บริหารได้ให้การสนับสนุน 

อย่างเพียงพอต่อการพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในหรือไม่

สนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มคุณค่าของงานตรวจสอบภายในในการเข้าถึง 

ประเด็นและวิเคราะห์ข้อมูลได้ลึกมากขึ้น (Insights) และมีการรายงานผลการตรวจสอบภายในได้รวดเร็ว (Speed) 

และเข้าใจง่ายขึ้น (Visualization) โดยอาจใช้เทคโนโลยีเริ่มจากระดับง่ายๆ ก่อนและไม่ต้องใช้งบประมาณสูง เช่น 

Excel Spreadsheet และอาจขยายระดับเป็น Software ต่างๆ จนถึงการใช้เทคโนโลยีแบบใหม่ เช่น การตรวจสอบ

แบบ Robotic Process Automation (RPA) การใช้ Artificial Intelligence ฯลฯ

แต่งตั้ง ถอดถอน และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

กลยุทธ์หน่วยงานตรวจสอบภายใน เพื่อช่วยวางแผนในการพัฒนางานและบุคลากรให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับกลยุทธ์ธุรกิจ เช่น บริษัทจะขยายกิจการไปต่างประเทศ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเตรียมตัวว่าจะตรวจสอบ

อย่างไร ภาษาและวัฒนธรรมของหน่วยงานที่จะตรวจสอบเป็นอย่างไร เป็นต้น

โครงสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระและมีอำ�นาจเพียงพอในการตรวจสอบเรื่องต่างๆ ในบริษัท 

หรือไม่

บุคลากรตรวจสอบภายใน มีความรู้และประสบการณ์เหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ เช่น ความรู้ด้านการตรวจ

สอบภายใน ความเสี่ยง ธุรกิจ เทคโนโลยี และยังต้องมีทักษะที่จำ�เป็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล การสื่อสาร

ความเป็นผู้นำ� ความคิดสร้างสรรค์ การมีมนุษยสัมพันธ์กับคณะกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร ผู้รับตรวจ ผู้ร่วมงาน

(โดยเฉพาะฝ่ายบริหารความเสี่ยง) 

กระบวนการตรวจสอบภายใน ทั้งการประเมินความเสี่ยง การวางแผน การเลือกวิธีการตรวจสอบ การเขียนและ

นำ�เสนอรายงาน

การใช้เทคโนโลยีเพื่อการตรวจสอบภายในในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้เข้าถึงประเด็นตรวจสอบในเชิงลึก และ

เพื่อการจัดทำ�กระดาษทำ�การให้สอดคล้องตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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3.  การสอบทานการกำ�กับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎหมาย หรือข้อกำ�หนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

      คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     •

     •

     •

     •

4.  การสอบทานระบบบริหารความเสี่ยง    

      คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     •

     •

     •

     •

สอบทานการออกแบบโครงสร้างของหน่วยงานกำ�กับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมกับกิจการ โดย

อาจกำ�หนดให้มีการรายงานตรงต่อผู้บริหารสูงสุด หรือผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

สอบทานประสิทธิภาพของกระบวนการรวบรวม สื่อสาร และติดตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสอบทานความ

เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน การทำ�ความเข้าใจข้อตรวจพบที่สำ�คัญ และบทลงโทษทางวินัย โดย

การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์นี้ให้หมายรวมถึงการปฏิบัติตามจรรยาบรรณด้วย

สอบทานความเพียงพอและเหมาะสมของการรายงานผลการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ให้แก่คณะกรรมการ

สอบทานนโยบาย ระบบป้องกันและจัดการรายการที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interests) ซึ่ง

เป็นการเอื้อประโยชน์หรือให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใด ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

สอบทานนโยบาย / ระบบการแจ้งเบาะแส วิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อได้รับแจ้ง การสรุปผล การรายงาน 

การปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนการให้รางวัลสำ�หรับผู้แจ้งเบาะแส (ถ้ามี) และการลงโทษผู้กระทำ�ผิด

สอบทานดูว่าบริษัทมีนโยบายการบริหารความเสี่ยงและได้สื่อสารให้บุคลากรทุกระดับปฏิบัติแล้วหรือไม่ 

สอบทานดูว่าบริษัทมีโครงสร้างที่ทำ�ให้คณะกรรมการสามารถกำ�กับดูแลระบบบริหารความเสี่ยง ตลอดจนได้รับ

รายงานเกี่ยวกับผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสมํ่าเสมอและทันเวลาหรือไม่ 

สอบทานให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ ถูกออกแบบ

ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับกระบวนการได้ ช่วยในการตัดสินใจ สามารถบ่งชี้ความเสี่ยงได้ทุกประเภท จัดระดับ

ความรุนแรง กำ�หนดแผนจัดการ และรายงานความเสี่ยงได้อย่างทันต่อเหตุการณ์หรือไม่ ทั้งนี้ บริษัทควรจัดให้มีการ

บริหารความเสี่ยงในทุกหน่วยงานและทุกระดับในองค์กร

สอบทานดูว่าบริษัทได้ประเมินความเสี่ยงของแผนกลยุทธ์ก่อนนำ�ไปใช้หรือไม่ หากบริษัทไม่มีกระบวนการนี ้

คณะกรรมการตรวจสอบควรให้คำ�แนะนำ�ในการจัดให้มีกระบวนการดังกล่าวในบริษัทเสียก่อน

ตามหลักการของ COSO Enterprise Risk Management Framework ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) นี้ 

สามารถพิจารณาได้จาก 3 มุมมอง ได้แก่

Source : COSO Enterrprise Risk Management Framework

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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     •

     •

5.  การกำ�กับดูแลผู้สอบบัญชี

      คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     • 

     • 

     •

     • 

-

-

-

ตรวจสอบว่าวิธีการที่ผู้บริหารใช้จัดการความเสี่ยงมีความสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 

ที่คณะกรรมการได้อนุมัติไว้แล้วหรือไม่

ตรวจสอบว่าบริษัทได้ประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และการกำ�กับดูแลกิจการ (Environmental, Risk 

and Governance หรือ ESG) หรือไม่ โดยผู้บริหารสามารถทำ�ให้กระบวนการประเมิน ESG เป็นส่วนหนึ่งของการ

บริหารความเสี่ยงองค์กร โดยควรกำ�หนดนิยาม / คำ�จำ�กัดความของ ESG ให้ชัดเจน

ประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชีทุกไตรมาส (หรืออย่างน้อยปีละครั้ง) เพื่อหารือเกี่ยวกับหัวข้อการประชุม รวมถึงซักถาม

ถึงข้อกังวลในการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี ในบางกรณี ประธานคณะกรรมการตรวจสอบอาจหารืออย่างไม่เป็น

ทางการกับหัวหน้าผู้สอบบัญชี เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน และประเมินความเป็นอิสระ ความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์ และการควบคุมคุณภาพงานของสำ�นักงานสอบบัญชีและคณะผู้สอบบัญชี

คัดเลือก ประเมิน แต่งตั้ง และเปลี่ยนผู้สอบบัญชี โดยพิจารณาจากคุณสมบัติที่สำ�คัญ เช่น ความเป็นอิสระ ชื่อเสียง

ความรู้ และประสบการณ์ของสำ�นักงานสอบบัญชีในธุรกิจและอุตสาหกรรมของบริษัท หัวหน้าและทีมงานสอบ

บัญชี จรรยาบรรณของสำ�นักงานสอบบัญชี และการควบคุมคุณภาพงานของสำ�นักงานสอบบัญชี

หากผู้สอบบัญชีขอลาออกจากการทำ�หน้าที่ให้บริษัท คณะกรรมการตรวจสอบต้องหาสาเหตุที่แท้จริงของการลาออก 

และพิจารณาว่าควรดำ�เนินการอื่นใดเพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติมหรือไม่

กำ�หนดให้มีนโยบายการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีทุกๆ 5 ปี หากไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบายนี้ได้ คณะกรรมการ

ตรวจสอบต้องรายงานประเด็นดังกล่าว พร้อมเหตุผลให้ผู้ถือหุ้นทราบ

ประเมินผลงานของผู้สอบบัญชีอย่างน้อยปีละครั้ง โดยใช้ประสบการณ์ที่ได้ร่วมงานกับผู้สอบบัญชี ตลอดจนความ

คิดเห็นจากผู้อื่นที่ได้มีโอกาสร่วมงานกับผู้สอบบัญชี เช่น ประธานเจ้าหน้าที่บริหารด้านการเงิน (Chief Financial 

Officer) หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ฯลฯ เพื่อนำ�ข้อมูลมาประกอบการประเมิน โดยประเด็นสำ�คัญที่ควรใช ้

ประเมินผลงานของผู้สอบบัญชี ประกอบด้วย ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบ ทัศนคติ ทักษะ ความรู ้

การใช้วิจารณญาณ การตอบคำ�ถามของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการตรวจสอบ ข้อแนะนำ�เกี่ยวกับการควบคุม

ภายใน และวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของสำ�นักงานสอบบัญชี

ความเสี่ยงที่วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนกลยุทธ์มีทิศทางต่างกัน เช่น วิสัยทัศน์ต้องการเน้นประโยชน์ต่อสังคม

มากกว่าการทำ�กำ�ไร แต่แผนกลยุทธ์กลับมุ่งเน้นการตลาดที่จะทำ�กำ�ไรให้ได้มากที่สุด 

ความเสี่ยงจากการที่บริษัทเลือกกลยุทธ์ไม่ถูกต้อง เกิดจากบริษัทมีทางเลือกหลายประการ แต่ตัดสินใจผิดพลาด 

เช่น ทางเลือกที่หนึ่ง คือการทำ�ธุรกิจรูปแบบเดิม ซึ่งจะให้ผลตอบแทนเพิ่มขึ้นไม่มากนัก และไม่มีความเสี่ยงมาก  

เพราะบริษัทมีประสบการณ์เป็นอย่างดี ส่วนทางเลือกที่สอง คือการทำ�ธุรกิจใหม่ ซึ่งบริษัทไม่มีประสบการณ์

และต้องลงทุนสูงมาก แต่ผลประกอบการน่าจูงใจอย่างยิ่ง ขณะที่ความเสี่ยงก็สูงมากเช่นกัน หากผู้บริหารเลือก

กลยุทธ์ที่สอง ก็อาจไม่สามารถทำ�ได้สำ�เร็จตามที่คาดหมาย จนกระทบธุรกิจทั้งหมดที่มีอยู่ และส่งผลให้กิจการ

ประสบภาวะถดถอยลงกว่าเดิม

ความเสี่ยงที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามแผนกลยุทธ์ เนื่องจากสาเหตุต่างๆ เช่น การไม่มีความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์อย่างเพียงพอ การไม่มีบุคลากรเฉพาะทาง การไม่สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ฯลฯ 
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     •

     •

     •

6.  การสอบทานรายการที่เกี่ยวโยงกัน

      คณะกรรมการตรวจสอบควรปฏิบัติดังนี้

     •

     • 

ขอและศึกษาหนังสือรับรองของผู้บริหารที่นำ�ส่งให้ผู้สอบบัญชี เพื่อทำ�ความเข้าใจวิธีปฏิบัติทางการบัญชีที่ฝ่าย

บริหารเลือกใช้ การประมาณการ รายการพิเศษที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงควรหารือกับผู้สอบบัญชี

ว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการได้มาซึ่งหนังสือรับรองดังกล่าวจากฝ่ายบริหารหรือไม่ อย่างไร

ในกรณีที่เกิดความเห็นต่างกันระหว่างฝ่ายบริหารกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบควรร่วมจัดการแก้ไข 

ข้อขัดแย้งโดยหารือประเด็นกับทั้งสองฝ่าย เพื่อทำ�ความเข้าใจปัญหา ลักษณะรายการ ผลกระทบทางบัญชี รวมถึง

วิธีปฏิบัติทางบัญชีที่เป็นทางเลือกเพิ่มเติม แล้วนำ�ประเด็นของทั้งสองฝ่ายมาพิจารณาว่าเคยมีหน่วยงานกำ�กับดูแล

ให้ความเห็นต่อประเด็นที่มีลักษณะเดียวกันนี้หรือไม่ ถ้าไม่มี คณะกรรมการตรวจสอบอาจสอบถามผู้เชี่ยวชาญด้าน

บัญชี หรือหารือแนวทางแก้ไขกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีอย่างเปิดเผย

พิจารณาอนุมัติว่าจ้างให้สำ�นักงานสอบบัญชีของบริษัทให้ปฏิบัติงานอื่นที่มิใช่งานสอบบัญชี เนื่องจากลักษณะงาน

และค่าตอบแทนของงานดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี งานที่จะได้รับการอนุมัติให้

กระทำ�ได้ จึงต้องไม่ใช่งานที่มีลักษณะ ดังนี ้

-

-

-

-

-

ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรกำ�หนดหลักเกณฑ์การว่าจ้างให้สำ�นักงานสอบบัญชีทำ�งานที่ไม่ใช่งานสอบบัญชี

ให้แก่บริษัท และเสนอหลักเกณฑ์นี้ให้คณะกรรมการอนุมัติ

คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินว่าการท่ีสำ�นักงานสอบบัญชีปฏิบัติงานอื่นท่ีมิใช่งานสอบบัญชีให้แก่บริษัท 

เช่น งานวางระบบบัญชี งานตรวจสอบภายใน ฯลฯ ทำ�ให้สำ�นักงานสอบบัญชีขาดความเป็นอิสระหรือไม่ และบริษัท

หรือสำ�นักงานสอบบัญชีมีวิธีป้องกันความไม่เป็นอิสระนั้นอย่างไร

พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกัน หรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อ 

กำ�หนดของตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจว่ารายการดังกล่าวสมเหตุสมผลและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อบริษัท

รายการที่เกี่ยวโยงกันเป็นรายการทางการเงินที่มีความอ่อนไหว เนื่องจากอาจไม่สามารถกำ�หนดราคาตลาดได้

อย่างชัดเจน จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความสำ�คัญ โดยเฉพาะรายการที่เกี่ยวข้องกับกรรมการและ 

ผู้บริหาร รายการความช่วยเหลือทางการเงินให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวโยงกัน คณะกรรมการตรวจสอบจึง 

ควรสอบทานอย่างระมัดระวังว่ารายการที่เกี่ยวโยงกันดังกล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่ และผู้บริหารได้เปิดเผย

ข้อมูลนั้นอย่างเพียงพอหรือไม่

สำ�นักงานสอบบัญชีตรวจสอบหรือสอบทานงานที่ตนเองเคยมีส่วนร่วม

สำ�นักงานสอบบัญชีปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจซึ่งเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารของบริษัท

สำ�นักงานสอบบัญชีเป็นผู้ให้การรับรองการปฏิบัติงานของบริษัทแทนผู้บริหาร

สำ�นักงานสอบบัญชีมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือผลประโยชน์อื่นร่วมกับบริษัท

ค่าธรรมเนียมสำ�หรับการปฏิบัติงานที่ไม่ใช่งานสอบบัญชีสูงกว่างานสอบบัญชี หรือมีจำ�นวนสูงมากเมื่อเทียบ

สัดส่วนกับค่าสอบบัญชี

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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หลักเกณฑ์ในการจัดองค์กร (Organisational Principles)

บทนำ� 

คณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไกที่สำ�คัญในการกำ�กับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน คณะกรรมการ 

ตรวจสอบจัดตั้งขึ้นเมื่อ [วันที่] โดยมีกฎบัตรที่จัดทำ�ขึ้นเพื่อกำ�หนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ตรวจสอบซึ่งปรับปรุงและอนุมัติโดยคณะกรรมการบริษัทเมื่อ [วันที่]

วัตถุประสงค์

การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทมีการกำ�กับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง และการ

ควบคุมภายในที่ดี โดยคณะกรรมการตรวจสอบจะทำ�หน้าที่ช่วยคณะกรรมการบริษัทในการให้คำ�แนะนำ�และให้แนวทาง

เกี่ยวกับความเพียงพอของเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

-  ค่านิยมและจริยธรรม

-  โครงสร้างการกำ�กับดูแล

-  การจัดการและการควบคุมความเสี่ยงทางธุรกิจ

-  การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน

-  การกำ�กับดูแลงานของผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี และผู้ให้บริการความเชื่อมั่นอื่น ๆ

-  รายงานทางการเงิน และรายงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทต่อรายงานทางการเงิน

โดยสรุป คณะกรรมการตรวจสอบจะทำ�การตรวจสอบรายการข้างต้นและให้ความเห็นหรือคำ�แนะนำ�ที่เป็นอิสระต่อ

คณะกรรมการบริษัท ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานของบริษัท รวมถึง

แนวทางในการปรับปรุงพัฒนา

อำ�นาจของคณะกรรมการตรวจสอบ

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ถูกจัดทำ�ขึ้นมาเพื่อกำ�หนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง โดยในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ คณะกรรมการตรวจสอบ 

จะสามารถเข้าถึงฝ่ายบริหาร พนักงาน และข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ ได้ตามสมควร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ 

ตรวจสอบ รวมทั้งสามารถเรียกขอบันทึก ข้อมูล และรายงานต่างๆ ได้ แต่หากการเรียกขอดังกล่าวถูกปฏิเสธ อันมีสาเหต ุ

จากเหตุผลทางกฎหมายหรือการรักษาความลับ คณะกรรมการตรวจสอบและ/หรือหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

(Chief Audit Executive: CAE) จะต้องปฏิบัติตามแนวทางที่บริษัทกำ�หนด หรือปฏิบัติตามขั้นตอนการขออนุมัติจาก 

คณะกรรมการบริษัท

คณะกรรมการตรวจสอบมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลและคำ�อธิบายที่เพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ 

โดยได้รับความร่วมมือจากทั้งผู้บริหารและพนักงานของบริษัทตามที่ร้องขอ

ภาคผนวก 4	 ตัวอย่าง กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (อ้างอิงจากสมาคมผู้ตรวจสอบภายใน)
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คณะกรรมการตรวจสอบอาจแสวงหาความเห็นที่เป็นอิสระจากที่ปรึกษาทางวิชาชีพอื่นได้ หากมีความจำ�เป็นเพื่อประโยชน ์

ในการพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการตรวจสอบมีอำ�นาจ ดังนี้

-  แต่งตั้ง จ่ายค่าตอบแทน และกำ�กับดูแลงานสอบบัญชี รวมถึงงานบริการอื่นที่ไม่ใช่การสอบบัญชี 

-  พิจารณาตัดสินใจในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน หรือเรื่องอื่นใด

-  อนุมัติแต่งตั้งผู้สอบบัญชีหรือให้ผู้สอบบัญชีทำ�งานบริการอื่นที่ไม่ใช่การสอบบัญชีแก่บริษัท 

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยสมาชิก [ระบุจำ�นวนสมาชิก, อย่างน้อย 3 ราย] โดยทุกรายต้องเป็นกรรมการอิสระ

ซึ่งมีความรู้ความสามารถที่เพียงพอในเรื่องการสอบบัญชี การเงิน องค์ความรู้เฉพาะภายในอุตสาหกรรม เทคโนโลย ี

สารสนเทศ การกำ�กับ กฎหมาย ความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

การแต่งตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบทำ�โดย ……………………………………………………….

วาระการดำ�รงตำ�แหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบ

วาระการดำ�รงตำ�แหน่งของสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ คือ [ระบุระยะเวลา] โดยจะมีการทบทวนการต่อวาระของ

สมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประจำ�ทุก ………. ปี เพื่อให้การดำ�เนินงานมีความต่อเนื่อง [หากมีข้อกำ�หนดที่

เกี่ยวข้องกับการนับระยะเวลาวาระของสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ ให้ระบุไว้ในกฎบัตรด้วย]

องค์ประชุม

จำ�นวนองค์ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ ควรเป็นจำ�นวนส่วนใหญ่ของสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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หลักเกณฑ์ในการดำ�เนินงาน (Operational Principles)

แผนการปฏิบัติงาน

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบจะร่วมมือกับผู้บริหารระดับสูง และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการวางแผน

ปฏิบัติงานเพื่อให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติงานได้ตามที่กำ�หนด

วาระการประชุม

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบจะกำ�หนดวาระการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีการหารือระหว่างสมาชิก

คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหารระดับสูง และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ

ข้อมูลที่ต้องการใช้ในการตรวจสอบ รวมถึงลักษณะ ขอบเขต และระยะเวลาของข้อมูล ควรนำ�ส่งให้คณะกรรมการตรวจ

สอบล่วงหน้าก่อนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 7 วัน

การประชุมกับผู้บริหาร

ในกรณีที่จำ�เป็น คณะกรรมการตรวจสอบจะจัดการประชุมส่วนบุคคลกับกรรมการผู้จัดการใหญ่ (Chief Executive Officer: 

CEO) ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน (Chief Financial Officer: CFO) หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ที่ปรึกษาทาง

วิชาชีพอื่น หรือบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาแล้วเห็นสมควรสำ�หรับการประชุมนั้น

การเตรียมการและการเข้าร่วมประชุม

สมาชิกกรรมการตรวจสอบต้องเตรียมตัวศึกษาข้อมูลและเอกสารเกี่ยวกับวาระการประชุม และเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict(s) of interest)

คณะกรรมการตรวจสอบต้องยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณทางธุรกิจ รวมถึงค่านิยมและจรรยาบรรณของบริษัท และถือเป็น

ความรับผิดชอบของสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบที่จะเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ หากมีข้อสงสัยว่าสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบควรถอนตัว 

จากการออกเสียงหรือไม่ คณะกรรมการตรวจสอบควรออกเสียงเพื่อหาข้อสรุปในกรณีดังกล่าว

การปฐมนิเทศและฝึกอบรม

คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับการปฐมนิเทศอย่างเป็นทางการเก่ียวกับวัตถุประสงค์และอำ�นาจหน้าท่ีของ 

คณะกรรมการตรวจสอบ ตลอดจนวัตถุประสงค์องค์กร และจะมีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการทำ�งาน

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Operational Procedures)

การจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจะจัดให้มีการประชุมอย่างน้อย [ระบุจำ�นวน] ครั้งต่อปี โดยคณะกรรมการอาจเรียกประชุมวาระ

พิเศษเพิ่มได้ตามความจำ�เป็น 

รายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

รายงานการประชุมจะจัดทำ�ขึ้นตามกฎหมาย นโยบาย ข้อบังคับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ/หรือความต้องการอื่นใด โดย

ร่างรายงานการประชุมจะจัดทำ�ให้แล้วเสร็จภายใน 2 สัปดาห์หลังการประชุม

ผู้เข้าร่วมการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน (CAE) จะต้องเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือผู้ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ จะเป็นผู้ที่นัดหมายการประชุม 

รวมถึงช่วยเหลือการดำ�เนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบตามระยะเวลาและทรัพยากรที่มี

ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบอาจเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ [หากเป็นไปได้ ควรมีนโยบาย

ทีช่ัดเจนในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ/หรือนโยบายการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของบริษัท]

อัตราค่าเดินทางและค่าเบี้ยเลี้ยงของคณะกรรมการตรวจสอบถูกระบุไว้ใน [ระบุกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อบังคับ หรือนโยบาย 

และระเบียบปฏิบัติที่อนุมัติแล้วเป็นลายลักษณ์อักษร]

การประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance): [ระบุการประกันภัยที่จัดทำ�ทั้งต่อสมาชิก

และบริษัท รวมถึงเนื้อหาวิธีการปฏิบัติงานที่ตกลงร่วมกัน]

หน้าที่ความรับผิดชอบ

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบคือการแสดงความเห็นอย่างเป็นอิสระและเที่ยงธรรมต่อ 

คณะกรรมการบริษัท ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความเพียงพอของการจัดการของผู้บริหารและหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี

ค่านิยมและจริยธรรม

เพื่อให้ได้มาซึ่งความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามค่านิยมและจรรยาบรรณของบริษัท คณะกรรมการ 

ตรวจสอบจะปฏิบัติ ดังนี้

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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-

-

-

การกำ�กับดูแลกิจการ (Organizational governance)

เพื่อให้ได้มาซึ่งความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลในเรื่องของหลักการกำ�กับดูแลกิจการของบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบ 

จะสอบทานและให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับกระบวนการกำ�กับดูแลกิจการของบริษัท เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามกระบวนการ 

ที่กำ�หนดไว้

การบริหารความเสี่ยง

เพื่อให้ได้มาซึ่งความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลในเรื่องการบริหารความเสี่ยงของบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบจะปฏิบัต ิ

ดังนี้

-

-

-

	

-

-

การทุจริต (Fraud)

เพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลเกี่ยวกับกระบวนการป้องกันและตรวจพบการทุจริต คณะกรรมการตรวจสอบ

มีหน้าที่ ดังนี้

-

-

-

สอบทานและประเมินนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวิธีการปฏิบัติงานที่จัดทำ�ขึ้นโดยผู้บริหาร เพื่อให้มั่นใจว่าผู้

บริหารและพนักงานมีการปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณธุรกิจ

ควบคุมดูแลกลไกการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริหารและพนักงานจะสามารถรักษามาตรฐานทางจริยธรรมนั้นไว้ได้

โดยบริบูรณ์

สอบทานและให้คำ�แนะนำ�เก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารในการติดตามให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

นโยบาย หรือมาตรฐานทางจริยธรรม พร้อมดูแลให้มีกระบวนการจัดการกับการกระทำ�ที่ขัดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม

ทบทวนความเสี่ยงของกิจการ (Risk profile) เป็นประจำ�ทุกปี

รับรายงานที่ี่เกี่ยวข้องกับแนวทางที่ผู้บริหารใช้ในการบริหารความเสี่ยงของบริษัท 

กำ�กับดูแลความเสี่ยงที่สำ�คัญและการควบคุม รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับการกำ�กับดูแลกิจการ 

และเรื่องอื่นๆ ที่ได้รับการร้องขอจากฝ่ายบริหารและคณะกรรมการบริษัท

กำ�กับดูแลความเพียงพอ (ในภาพรวม) ของงานด้านการให้ความเชื่อมั่น

ทบทวนและให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ผู้บริหารได้จัดทำ�ขึ้น เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงาน 

เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้

ควบคุมดูแลการจัดการของผู้บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการดำ�เนินการที่เหมาะสมกับผู้กระทำ�ทุจริต

สอบถามฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในและภายนอก เพื่อให้มั่นใจว่าบริษัทมีกลไกการป้องกันการทุจริตและการ

ควบคุมที่เพียงพอ และเพื่อให้มั่นใจว่าจะมีดำ�เนินการสอบสวนที่เหมาะสม หากมีการตรวจพบการทุจริต

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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การควบคุมภายใน (Control)

เพ่ือให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกับความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของบริษัท 

ในการตอบสนองความเสี่ยงที่มีอยู่ในกระบวนการกำ�กับดูแลกิจการ การปฏิบัติงาน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ดังนี้

-

-

-

การกำ�กับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance)

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ ดังนี้

-

-

-

-

การกำ�กับดูแลงานตรวจสอบภายในและงานให้ความเชื่อมั่นอื่นๆ
 
งานตรวจสอบภายใน

เพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการดำ�เนินงานตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบต้องกำ�กับ

ดูแลเรื่องที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

กฎบัตรการตรวจสอบภายในและการจัดสรรทรัพยากร

-

-

 

พิจารณาประสิทธิผลของกรอบการควบคุมภายในขององค์กร รวมถึงการรักษาความปลอดภัยและการควบคุม 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทบทวนและให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการควบคุมขององค์กรโดยรวม และการควบคุมของแต่ละหน่วยงาน

รับรายงานเรื่องที่มีนัยสำ�คัญจากการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาทางวิชาชีพด้านการเงินและการควบคุมภายใน

ทบทวนประสิทธิผลของระบบการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ผลการสอบสวนของฝ่ายบริหารและ 

การติดตาม (รวมถึงการลงโทษทางวินัย) เมื่อมีการละเมิดกฎหมายหรือข้อบังคับ

ทบทวนข้อสังเกตและข้อสรุปของผู้ตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายนอก รวมถึงข้อสังเกตจากหน่วยงานกำ�กับดูแลอื่นๆ

ทบทวนกระบวนการสื่อสารจรรยาบรรณให้กับพนักงาน และการติดตามการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กำ�หนด

รับทราบรายงานจากฝ่ายบริหารและหน่วยงานทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

จัดให้มีการสอบทานและอนุมัติกฎบัตรการตรวจสอบภายในอย่างน้อยทุกปี กฎบัตรควรได้รับการทบทวนเพื่อให้แน่ใจ

ว่าสะท้อนถึงวัตถุประสงค์ อำ�นาจ และความรับผิดชอบของกิจกรรมการตรวจสอบภายในอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับ 

กรอบการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายในที่เป็นสากล และขอบเขตงานการให้ความเชื่อมั่นและการให้บริการ

ให้คำ�ปรึกษา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเงิน การบริหารความเสี่ยง และการกำ�กับดูแลของบริษัท และ

สะท้อนถึงพัฒนาการของวิชาชีพการตรวจสอบภายใน

เสนอคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับการเพิ่มและลดทรัพยากรเพื่อให้บรรลุแผนการตรวจสอบภายใน และประเมินว่า

ต้องการทรัพยากรเพิ่มเติม หรือควรว่าจ้างหน่วยงานภายนอก

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

-

-

-

กลยุทธ์และแผนตรวจสอบภายใน

-

-

-

-

งานตรวจสอบภายในและการติดตามผล

-

-

-

-

-

การปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

-

-

-

-

ให้คำ�แนะนำ�แก่คณะกรรมการเกี่ยวกับคุณสมบัติ การสรรหา การแต่งตั้ง และการถอดถอนหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ 

ภายใน

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในแก่ฝ่ายบริหาร

ให้คำ�แนะนำ�ผู้บริหารเกี่ยวกับค่าตอบแทนของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

ทบทวนและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ การวัดผลการปฏิบัติงาน และผลที่เกิดขึ้น

สอบทานและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามความเสี่ยง และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการต่างๆ ของหน่วยงาน 

ตรวจสอบภายใน

ทบทวนและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายใน รวมถึงการพิจารณาความเพียงพอของทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบ 

ภายในที่จำ�เป็นเพื่อให้บรรลุตามแผน

ตรวจสอบประสิทธิภาพของงานตรวจสอบภายในเทียบกับแผนการตรวจสอบ

ทบทวนรายงานการตรวจสอบภายในและการสื่อสารอื่นๆ จากฝ่ายบริหาร

ทบทวนและติดตามแผนปฏิบัติการของฝ่ายบริหารตามข้อแนะนำ�ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

ทบทวนและให้คำ�แนะนำ�แก่ผู้บริหารเกี่ยวกับผลการสอบสวนพิเศษใดๆ

สอบถามหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในว่ามีงานตรวจสอบภายในที่ไม่ได้รายงานต่อคณะกรรมการหรือไม่ หากเป็น 

เช่นนั้น ให้สอบถามว่าเรื่องใดที่มีนัยสำ�คัญเกิดขึ้นจากงานดังกล่าว

สอบถามหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในว่ามีการพบหลักฐานการทุจริต ฉ้อโกงใดๆ ระหว่างปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายในหรือไม่ และประเมินว่าควรมีการดำ�เนินการใดเพิ่มเติมเพื่อจัดการกรณีดังกล่าว

สอบถามหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเก่ียวกับข้ันตอนท่ีดำ�เนินการเพ่ือให้แน่ใจว่ากิจกรรมการตรวจสอบภายใน

สอดคล้องกับมาตรฐานสากลของการตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบให้แน่ใจว่ากิจกรรมการตรวจสอบภายในมีโปรแกรมการประกันคุณภาพ การปรับปรุงและนำ�เสนอผล 

การประเมินเป็นระยะต่อคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีการตรวจสอบการประกันคุณภาพโดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกทุกห้าปี

ทบทวนผลงานการตรวจสอบการประกันคุณภาพภายนอกที่เป็นอิสระ และติดตามการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการ

ของกิจกรรมการตรวจสอบภายในเพื่อระบุข้อเสนอแนะ

ให้คำ�แนะนำ�แก่คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับข้อเสนอแนะสำ�หรับการปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองของกิจกรรมการตรวจ

สอบภายใน

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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ผู้สอบบัญชี

เพื่อให้ได้รับการรับรองที่สมเหตุสมผลเกี่ยวกับการทำ�งานของผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบจะประชุมร่วมกับ

ผู้สอบบัญชีภายนอก ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การนำ�เสนอผลการตรวจสอบงบการเงิน และการหารือผลการตรวจสอบ 

รวมถึงคำ�แนะนำ�สำ�หรับฝ่ายบริหาร 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ ดังนี้

-

-

-

-

รายงานทางการเงินและการรายงานความรับผิดชอบต่อสาธารณะ

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ ดังนี้

-

-

-

-

-

-

-

-

ความรับผิดชอบอื่นๆ

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ ดังนี้

-

-

-

ทบทวนขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี รวมถึงประสานงานด้านการตรวจสอบกับหน่วยงาน 

ตรวจสอบภายใน 

สอบทานการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีและอนุมัติแต่งตั้งหรือปลดผู้สอบบัญชี 

ยืนยันความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี

กำ�หนดการประชุมพิเศษกับผู้สอบบัญชีเพื่อหารือในเรื่องที่มีประเด็นละเอียดอ่อน

สอบทานผลการตรวจสอบรวมถึงปัญหาที่พบร่วมกับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี

สอบทานบัญชีและการรายงานที่มีสาระสำ�คัญ รวมทั้งธุรกรรมที่ซับซ้อนหรือผิดปกติ เรื่องที่ต้องใช้วิจารณญาณและ

กฎเกณฑ์ใหม่ๆ ของวิชาชีพ และทำ�ความเข้าใจถึงผลกระทบที่มีต่องบการเงิน

สอบทานงบการเงินประจำ�ปีและพิจารณาว่ามีความสมบูรณ์สอดคล้องกับข้อมูลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทราบและ

สะท้อนถึงหลักการบัญชีที่เหมาะสมหรือไม่

ทบทวนส่วนอื่นๆ ของรายงานประจำ�ปี และการยื่นข้อมูลตามเกณฑ์ทางการที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาความถูกต้อง

และครบถ้วนของข้อมูลก่อนที่จะเผยแพร่

พิจารณาร่วมกับผู้บริหารและผู้สอบบัญชีถึงเรื่องที่กำ�หนดให้ต้องส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรฐาน

การสอบบัญชีที่ยอมรับโดยทั่วไป

ร่วมกับผู้บริหารและผู้สอบบัญชีทำ�ความเข้าใจกลยุทธ์ สมมติฐาน และประมาณการที่ฝ่ายบริหารได้จัดทำ�ขึ้นเพื่อใช้ใน

การจัดทำ�งบการเงิน งบประมาณ และแผนการลงทุน

ทำ�ความเข้าใจวิธีการท่ีฝ่ายบริหารจัดทำ�งบการเงินระหว่างกาลและการมีส่วนร่วมของผู้ตรวจสอบท้ังภายในและ

ภายนอก

สอบทานรายงานทางการเงินระหว่างกาลกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีก่อนนำ�ส่งแก่หน่วยงานกำ�กับดูแล และพิจารณา 

ว่ารายงานทางการเงินมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบทราบหรือไม่

ดำ�เนินการในกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎบัตรนี้ตามที่ร้องขอโดยหน่วยงานกำ�กับดูแล

จัดตั้งและดูแลการสอบสวนพิเศษตามความจำ�เป็น

ประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกท่านในคณะกรรมการตรวจสอบ

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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การรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการบริษัทเป็นประจำ�ทุกปี รายงานควรมีข้อมูลดังนี้

-

-

-

-

-

-

ที่มา: Model Audit Committee Charter, The Institute of Internal Auditors, 2017

บทสรุปของงานที่คณะกรรมการตรวจสอบดำ�เนินการในช่วงปีที่ผ่านมา

สรุปความคืบหน้าของการจัดการประเด็นที่พบจากงานตรวจสอบภายในและงานสอบบัญชี

การประเมินในภาพรวมของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ รวมถึงความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ที่มีความสำ�คัญ หรือการเปลี่ยนแปลงด้านกฎเกณฑ์ที่มีผลกระทบต่อบริษัท

รายละเอียดของการประชุม รวมทั้งจำ�นวนครั้งของการประชุม และจำ�นวนของสมาชิกที่เข้าร่วม

ข้อมูลที่จำ�เป็น (หากมี) เช่น การพัฒนาการกำ�กับดูแลกิจการ

คณะกรรมการอาจรายงานไปยังหน่วยงานกำ�กับดูแลได้ตลอดเวลาเกี่ยวกับเรื่องอื่นๆ ที่เห็นว่ามีความสำ�คัญ

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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ภาคผนวก 5	 ตัวอย่าง กฎบัตรงานตรวจสอบภายใน

บทนำ�

งานตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมที่ให้ความเชื่อมั่นและการให้คำ�ปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุง

กระบวนการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ ด้วยการประเมินและ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการกำ�กับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององค์กรอย่าง

เป็นระบบ

มาตรฐานวิชาชีพ

งานตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของสมาคมผู้ตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 

Auditors) ประกอบด้วย คำ�จำ�กัดความของการตรวจสอบภายใน (Definition of Internal Auditing) ประมวลจรรยาบรรณ

(Code of Ethics) และมาตรฐานสากลสำ�หรับการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (มาตรฐาน) (International 

Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (Standards)) แนวทางปฏิบัตินี้ถือเป็นหลักการพื้นฐาน

สำ�หรับการปฏิบัติงานวิชาชีพของการตรวจสอบภายในและการประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

งานตรวจสอบภายในยังมีแหล่งอ้างอิงในการปฏิบัติงาน เช่น Practice Advisories, Practice Guides และ Position 

Papers ของสมาคมผู้ตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ งานตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและคู่มือการปฏิบัติ

งานตรวจสอบภายในของบริษัทด้วย

อำ�นาจหน้าที่

งานตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบในการรักษาความลับและปกป้องข้อมูล และไม่ถูกจำ�กัดสิทธิในการเข้าถึงบันทึก 

ทรัพย์สิน และบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้สำ�เร็จ

พนักงานทุกคนต้องให้ความร่วมมือในการตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ งานตรวจสอบภายในจะต้องไม่ถูกจำ�กัดสิทธิใน

การเข้าถึงคณะกรรมการบริษัทอีกด้วย

องค์ประกอบ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน รายงานการปฏิบัติงานตามหน้าที่ต่อคณะกรรมการบริษัท และรายงานการบริหารงาน

ทั่วไป เช่น การปฏิบัติงานประจำ�วัน ต่อกรรมการผู้จัดการใหญ่

ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

งานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากทั้งในและนอกบริษัท ทั้งในด้านการกำ�หนดขอบเขตการตรวจสอบ 

ขั้นตอน ความถี่ ระยะเวลา ตลอดจนการรายงาน เพื่อคงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะ

ต้องไม่มีหน้าที่ความรับผิดชอบหรืออำ�นาจในกระบวนการปฏิบัติงานที่จะต้องตรวจสอบ ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่

สามารถมีส่วนในการนำ�การควบคุมภายในไปปฏิบัติ ปรับปรุงกระบวนการทำ�งาน พัฒนาระบบงาน จัดทำ�บันทึก หรือมี

ส่วนร่วมในกิจการที่อาจส่งผลต่อการตัดสินใจในงานตรวจสอบภายใน 

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องแสดงความระมัดระวังเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ ในการรวบรวม ประเมินผล และสื่อสารข้อมูลเกี่ยว

กับกิจกรรมหรือกระบวนการที่กำ�ลังตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องสร้างความสมดุลในการประเมินสถานการณ์ที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด และจะต้องไม่ได้รับอิทธิพลอย่างไม่เหมาะสมจากผลประโยชน์ของตนเองหรือของผู้อื่นในการตัดสินใจ

หัวหน้างานตรวจสอบภายในจะยืนยันความเป็นอิสระของงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบ อย่างน้อย 

ปีละหนึ่งครั้ง

ความรับผิดชอบ

ขอบเขตของการตรวจสอบภายในครอบคลุมการตรวจสอบและประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของการกำ�กับ

ดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ตลอดจนคุณภาพในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ขององค์กรนี้ รวมไปถึง

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

แผนการตรวจสอบภายใน

หัวหน้างานตรวจสอบภายในจะรายงานแผนการตรวจสอบภายในให้คณะกรรมการตรวจสอบรับทราบและอนุมัติอย่าง

น้อยปีละหนึ่งครั้ง แผนการตรวจสอบภายในประกอบด้วย ตารางการปฏิบัติงาน งบประมาณ และแผนบุคลากรในปีถัดไป

โดยหัวหน้างานตรวจสอบภายในจะทำ�หน้าที่สื่อสารผลกระทบของข้อจำ�กัดด้านบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระหว่างปี

ที่สำ�คัญต่อคณะกรรมการบริษัท

ประเมินความเสี่ยงที่จะกระทบกับวัตถุประสงค์ขององค์กร

ประเมินความน่าเชื่อถือและความถูกต้องของข้อมูล และวิธีการในการวัดผล จัดประเภท และรายงานข้อมูลดังกล่าว

ประเมินระบบที่ออกแบบขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่าสอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน กฎหมาย และข้อ

บังคับที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อองค์กร

ประเมินวิธีการป้องกันทรัพย์สิน และสอบทานความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน

ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากรบุคคล

ประเมินการปฏิบัติงานเพี่อให้มั่นใจว่าผลลัพธ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำ�หนดไว้่ 

ติดตามและประเมินประสิทธิภาพของกระบวนการกำ�กับดูแลกิจการ

ติดตามและประเมินประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ประสานงานร่วมกันกับผู้สอบบัญชี

ให้คำ�แนะนำ�และคำ�ปรึกษาในด้านการกำ�กับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน

รายงานวัตถุประสงค์ อำ�นาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพการทำ�งานของงานตรวจสอบภายในตาม

แผนการตรวจสอบภายในอย่างสมํ่าเสมอ

รายงานความเสี่ยงที่สำ�คัญและประเด็นที่พบเกี่ยวกับการควบคุม รวมถึงความเสี่ยงจากการทุจริต ประเด็นด้านการ

กำ�กับดูแลกิจการ และเรื่องอื่นๆ ที่จำ�เป็นหรือตามที่คณะกรรมการบริษัทร้องขอ

ประเมินการปฏิบัติงานตามคำ�ร้องขอของคณะกรรมการหรือผู้บริหาร โดยที่คณะกรรมการตรวจสอบอนุมัติแล้ว
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แผนการตรวจสอบภายในถูกจัดทำ�ตามลำ�ดับความสำ�คัญของขอบเขตของงานตรวจสอบทั้งหมด (Audit Universe) ตาม

ระดับความเสี่ยง (Risk-based methodology) โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการบริษัท หัวหน้า

งานตรวจสอบภายในจะทบทวนและปรับแผนการตรวจสอบภายในตามความจำ�เป็นเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ของธุรกิจ ความเสี่ยง กระบวนการทำ�งาน แผนการ ระบบสารสนเทศ และกระบวนการควบคุม กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง

แผนการตรวจสอบภายในจากแผนที่ได้รับอนุมัติอย่างมีสาระสำ�คัญ จะต้องรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบและ

อนุมัติอีกครั้ง

การรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบภายใน

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือผู้ได้รับมอบหมาย มีหน้าที่จัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบภายในและนำ�เสนอผู้ที่

เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการตรวจสอบ

รายงานการตรวจสอบภายในอาจรวมถึงความคิดเห็นของผู้บริหาร และแนวทางการปรับปรุงที่สอดคล้องกับประเด็นของ

การควบคุมภายในและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง ความคิดเห็นของผู้บริหารจะรวมอยู่ในรายงานผลการตรวจสอบ

ภายใน หรือจะนำ�เสนอในภายหลังก็ได้ (เช่น ภายใน 30 วัน) โดยควรมีการกำ�หนดระยะเวลาที่จะแก้ไขให้แล้วเสร็จ และ

เหตุผลที่ไม่ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ

ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ติดตามผลการดำ�เนินการแก้ไขตามระยะเวลาที่กำ�หนด สำ�หรับประเด็นการควบคุมภายในที่สำ�คัญ 

จะยังถูกบันทึกในรายงานผลการตรวจสอบภายในจนกว่าจะแก้ไขให้แล้วเสร็จ

หัวหน้างานตรวจสอบทำ�หน้าที่รายงานวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ อำ�นาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และผลการดำ�เนินงาน 

เปรียบเทียบกับแผนการตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ การรายงานรวมถึงความเสี่ยงที่สำ�คัญและ

ประเด็นการควบคุม ความเสี่ยงจากการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับการกำ�กับดูแลกิจการ และเรื่องอื่นๆ ที่จำ�เป็นหรือตามที่

คณะกรรมการตรวจสอบร้องขอ

โครงการประกันคุณภาพและปรับปรุงงาน

งานตรวจสอบภายในต้องพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งคุณภาพ โดยจัดให้มีโครงการประกันคุณภาพ รวมถึงการประเมินผลงาน 

ผู้ตรวจสอบภายในที่สอดคล้องกับความหมายของการตรวจสอบภายใน คำ�จำ�กัดความของการตรวจสอบภายใน 

(Definition of Internal Auditing) และมาตรฐานสากลสำ�หรับการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (Standards) 

รวมถึงการประเมินประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics) ของผู้ตรวจสอบภายใน โครงการประกันคุณภาพและปรับปรุง

งานยังช่วยประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายในอีกด้วย

หัวหน้างานตรวจสอบภายในรายงานผลการประกันคุณภาพและการปรับปรุงต่อผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการ

ตรวจสอบ รวมถึงผลการประเมิน ทั้งจากภายในและภายนอกเป็นประจำ� อย่างน้อยทุกๆ ห้าปี

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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แบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบนี้ ใช้สำ�หรับพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจได้รับประโยชน์จากการรวบรวมผลการประเมินนี้จากฝ่ายบริหาร หัวหน้าหน่วย

ตรวจสอบภายใน ที่ปรึกษาทั่วไป และผู้สอบบัญชี 

ภาคผนวก 6	 ตัวอย่างประเด็นสำ�หรับใช้ในการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ

คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

  รายงานทางการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงิน

1. มีความเข้าใจในธุรกิจของบริษัทและอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอ

2. สามารถระบุความเสี่ยงที่รายงานทางการเงินจะแสดงข้อมูลที่มีข้อผิดพลาดหรือ

ขัดต่อข้อเท็จจริงอันมีสาระสำ�คัญ ทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ

3 มีความเข้าใจวิธีการที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีประเมินความมีสาระสำ�คัญ ทั้ง

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในการรายงานทางการเงิน

4. ประเมินความสมเหตุสมผลและความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีท่ีสำ�คัญที่

บริษัทปฏิบัติ โดยมีการพิจารณาร่วมกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชี

5. สอบทานเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีโดยดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร 

รวมทั้งทำ�ความเข้าใจผลตอบรับที่อาจเกิดขึ้นจากผู้มีส่วนได้เสีย

6. พิจารณากลั่นกรองเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการประมาณการของผู้บริหารที่มีผลกระทบ 

อย่างมีนัยสำ�คัญต่อรายงานทางการเงิน และทำ�ความเข้าใจความสมเหตุสมผล 

ของข้อสมมติฐานและจำ�นวนที่บันทึกบัญชี 

7. สอบถามฝ่ายบริหารถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำ�คัญในรายงานทางการเงิน และ

มีความมั่นใจว่าคำ�อธิบายมีความถูกต้องตรงกันกับการดำ�เนินงานของบริษัท 

8. ประเมินความเหมาะสมและความถูกต้องของรายการทางบัญชีและการบันทึก

บัญชีของรายการที่ผิดปกติ ที่มีความซับซ้อน หรือมีจำ�นวนที่เพิ่มขึ้นในช่วงใกล้

ระยะเวลาสิ้นงวดบัญชี

9. ทำ�ความเข้าใจกระบวนการของฝ่ายบริหาร เพื่อระบุรายการทางบัญชีกับบริษัท

ที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยสำ�คัญ ที่เกิดขึ้นในช่วงใกล้ระยะเวลาบัญชี และเปิดเผยใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

Guideline on Board’s Oversight Role in Audit
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

10. อ่านงบการเงินประจำ�ปีและประเมินความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูล 

โดยสอบถามฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชี

11. ทำ�ความเข้าใจข่าวประชาสัมพันธ์และข้อมูลทางการเงินอื่นๆ เช่น ตัวเลขประเมินผล 

ประกอบการเบื้องต้น ข้อมูลสำ�หรับหน่วยงานจัดอันดับเครดิต รวมถึงรายงาน

แจกแจงรายการพิเศษหรือการเปิดเผยที่ไม่ได้เป็นไปตามหลักการบัญชีทั่วไป

12. อ่านรายงานอธิบายรายละเอียดและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องก่อนเผยแพร่สู่สาธารณะ 

เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลดังกล่าวมีความถูกต้องตรงกันกับรายงานทางการเงิน 

มีความครบถ้วนและความโปร่งใสสำ�หรับการเผยแพร่ เช่น สภาพคล่องทาง การเงิน

13. สอบถามผลการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี รวมถึงพิจารณาวิธีการจัดการของฝ่าย

บริหารต่อการแสดงข้อมูลทางการเงินที่ขัดจากข้อเท็จจริง ทั้งที่ได้รับการแก้ไข

แล้วหรือที่ยังไม่ได้แก้ไข

14. มีการนัดหมายที่ปรึกษาเป็นประจำ� เพื่อสอบถามเรื่องการดำ�เนินคดี ข้อเรียกร้อง 

กรณีฉุกเฉิน หรือประเด็นสำ�คัญอื่นๆ ตลอดจนผลกระทบต่องบการเงิน

15. มีความเข้าใจวิธีการติดตามข้อมูลสำ�คัญท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับงบการเงินจาก

ฝ่ายบริหาร

16. ตรวจสอบเอกสารการติดต่อระหว่างบริษัทและหน่วยงานกำ�กับดูแล เกี่ยวกับการ

จัดเก็บรายงานทางการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงิน

17. พิจารณาผลกระทบของเหตุการณ์ภายหลังวันที่ระบุในหมายเหตุประกอบงบ 

การเงิน

การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน

18. มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของบริษัท

19. มีความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวความเสี่ยงหลักของบริษัท

20. มีความเข้าใจในกลไกการควบคุมภายใน โดยสอบถามผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบ

ภายใน และผู้สอบบัญชี และเข้าใจจุดอ่อนที่มีสาระสำ�คัญของการควบคุม รวม

ถึงแผนการแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านั้น

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

21. มีความเข้าใจปัจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงด้านการทุจริตในรายงานทางการเงิน 

และวิธีการที่ฝ่ายบริหารระบุความเสี่ยงนั้น

22. มีความเข้าใจความเสี่ยงในการติดสินบนและการทุจริต และวิธีการที่ฝ่ายบริหาร

ระบุความเสี่ยงนั้น

วัฒนธรรมและการกำ�กับดูแล

23. สามารถประเมินการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ที่ผู้บริหารระดับสูงทำ�ให้เห็นเป็น

แบบอย่าง 

24. มีความมั่นใจว่าฝ่ายบริหารมีการฝึกอบรมจรรยาบรรณแก่พนักงาน และมีช่อง

ทางที่เหมาะสมเพื่อดำ�เนินการในกรณีที่มีผู้ไม่ปฏิบัติตาม  

25. มีความมั่นใจต่อกระบวนการแจ้งเบาะแสของบริษัท

การควบคุมของฝ่ายบริหารและตรวจสอบภายใน

26. สามารถรักษาความสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพกับฝ่ายบริหาร ผ่านการสื่อสารอย่าง

ตรงไปตรงมาและต่อเนื่อง

27. สร้างความสมดุลระหว่างการให้คำ�แนะนำ�และการติดตาม 

28. ประเมินความสามารถและผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารฝ่ายการเงิน โดยรวบรวม 

ข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี

29. ติดตามแผนการสืบทอดตำ�แหน่งของผู้บริหารสูงสุดฝ่ายการเงิน และพนักงาน

อาวุโสฝ่ายการเงิน

30. นัดหมายประชุมกับฝ่ายบริหารเป็นการเฉพาะอย่างสมํ่าเสมอ

31. สร้างความไว้วางใจต่อผู้ตรวจสอบภายในอย่างเปิดเผยและมีการสื่อสารอย่าง 

ต่อเนื่อง ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีการยกประเด็นที่อ่อนไหวขึ้นมาเพื่อพิจารณา

32. มั่นใจว่าการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในตรงตามความต้องการของ 

คณะกรรมการตรวจสอบ

33. อนุมัติกฎบัตรของผู้ตรวจสอบภายในและสอบทานแผนการตรวจสอบประจำ�ปี 

และการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำ�คัญอื่นๆ เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการตรวจสอบ

ครอบคลุมความเสี่ยงอย่างเหมาะสมและสอดรับกับการทำ�งานของผู้สอบบัญชี
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

34. มั่นใจว่าผู้ตรวจสอบภายในมีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

35. สอบทานประเด็นสำ�คัญที่ผู้ตรวจสอบภายในตรวจพบ สรุปรายงาน และสถานะการ

แก้ไขต่อคณะกรรมการบริษัท

36. มีบทบาทสำ�คัญในการแต่งตั้ง ประเมินผลการดำ�เนินงาน และกำ�หนดค่าตอบแทน 

ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

37. ประชุมหรือหารือกับหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นการเฉพาะอย่าง

สมํ่าเสมอ

ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี

38. สร้างความสัมพันธ์ที่น่าเชื่อถือและเป็นมืออาชีพต่อผู้สอบบัญชี โดยใช้การสื่อสาร 

ที่เปิดเผย

39. คัดเลือก กำ�กับดูแล และประเมินผลการทำ�งานของผู้สอบบัญชี โดยรวบรวม

ข้อมูลจากฝ่ายบริหารและผู้ตรวจสอบภายใน

40. อนุมัติผู้สอบบัญชีเพ่ือให้บริการแก่บริษัทในงานท่ีเก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องกับ

การสอบบัญชี

41. ทำ�ความเข้าใจขอบเขตงานของผู้สอบบัญชี ความเสี่ยงที่ครอบคลุม และการ

เปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญในแผนสอบบัญชี

42. เข้าใจมาตรฐานการบัญชีที่บริษัทเลือกใช้ และเปรียบเทียบกับวิธีปฏิบัติของบริษัทอื่น

43. ศึกษาหนังสือรับรองของฝ่ายบริหารต่อผู้สอบบัญชี และสอบถามว่ามีการรับรอง 

ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีหรือไม่ 

44. ทำ�ความเข้าใจข้อขัดแย้งระหว่างผู้สอบบัญชีกับฝ่ายบริหาร และพิจารณาว่าจำ�เป็น 

ต้องมีคำ�แนะนำ�จากภายนอกเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งดังกล่าวหรือไม่

45. หารือกับผู้สอบบัญชีเป็นการส่วนบุคคลอย่างสมํ่าเสมอ

ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี

46. ทำ�ความเข้าใจถึงข้อผิดพลาดท่ีสำ�คัญที่เกิดในรายงานทางการเงินปีก่อนหน้า 

และหาข้อสรุปร่วมกับฝ่ายบริหาร หากจำ�เป็นต้องมีการปรับปรุงย้อนหลัง

47. มั่นใจว่าฝ่ายบริหารดำ�เนินการจัดการอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพื่อระบุและแก้ไขข้อ

ผิดพลาด

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

48. เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีและประเด็นสำ�คัญท่ีจะต้องกำ�กับดูแลในการสืบสวน

สอบสวน (สำ�หรับประเด็นที่มีความเป็นไปได้ในการเกิดการทุจริต หรือการทำ�ผิด

กฎหมาย) 

49. ติดตามความคืบหน้าของการสืบสวน และมั่นใจว่าฝ่ายบริหารมีการเรียนรู้ข้อ 

ผิดพลาดของตน และนำ�ไปแก้ไขปรับปรุง

50. มั่นใจว่าแผนการรับมือเมื่อเกิดวิกฤตได้รับการจัดทำ� และมีการปฎิบัติตามแผน

อย่างรวดเร็วหากเกิดวิกฤตขึ้น

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

51. สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบได้รับการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา 

โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ แนวคิด และคุณสมบัติ 

52. จัดทำ�แผนการสืบทอดตำ�แหน่งของสมาชิกและประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

53. ประธานคณะกรรมการตรวจสอบมีความเป็นผู้นำ� มีความสามารถในการสร้าง 

บทสนทนาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างเสริมความสัมพันธ์ในการทำ�งาน 

54. กรรมการตรวจสอบมีคุณลักษณะที่สำ�คัญ เช่น ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญ

ความสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ การตัดสินใจอย่างเป็นอิสระ ความรู้เกี่ยวกับ

อุตสาหกรรม และมีเวลาเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่

55. กรรมการตรวจสอบมีความเป็นอิสระ และอย่างน้อย 1 คน มีความรู้และความ

เชี่ยวชาญทางการเงิน

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

56. มีการจัดตารางเวลาเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

57. จัดให้มีจำ�นวนครั้งของการประชุมที่เพียงพอ ในช่วงเวลาที่เหมาะสม

58. วางแผนวาระและระยะเวลาการประชุมอย่างเหมาะสม 

59. ได้รับเอกสารที่ใช้ในการประชุมล่วงหน้า เพื่อการเตรียมตัวก่อนการประชุม

60. ผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับอนุญาตเฉพาะบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือเป็นบุคคล 

ที่ได้รับการระบุในวาระการประชุม และมีการจำ�กัดจำ�นวนผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
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คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
ข้อคิดเห็นและการติดตาม

การดำ�เนินงาน (รวมถึงแผน
การดำ�เนินงานรายบุคคล)

61. จัดประชุมเป็นการเฉพาะร่วมกับผู้บริหารสูงสุดทางด้านการเงินของบริษัท หัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี ที่ปรึกษาของบริษัท หน่วยงานกำ�กับดูแล 

ผู้บริหารด้านความเสี่ยง อย่างสมํ่าเสมอ และตรงไปตรงมา 

62. รายงานการประชุมมีรายละเอียดที่ถูกต้อง มีปริมาณข้อมูลที่เหมาะสม รวมถึงได้

รับสอบทานและอนุมัติอย่างทันต่อเวลา

63. รายงานกิจกรรม ประเด็นที่สำ�คัญ ข้อเสนอแนะ และแผนการจัดการ ต่อคณะ

กรรมการบริษัทอย่างสมํ่าเสมอ

การเพิ่มประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ

64. มีกฎบัตรที่ชัดเจน และได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัท และมีการ

ทบทวนกฎบัตรเป็นประจำ�

65. มีการดำ�เนินการตามความรับผิดชอบทั้งหมดในกฎบัตรทุกปี

66. ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประจำ�ทุกปี 

และนำ�ผลไปพิจารณาปรับปรุง และดำ�เนินการแก้ไขโดยทันที

67. ประเมินผลการดำ�เนินงานรายบุคคลของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประจำ� 

ทุกปี และนำ�ผลไปพิจารณาปรับปรุง พร้อมดำ�เนินการแก้ไขโดยทันที รวมทั้งการ

พิจารณาจัดฝึกอบรมเพิ่มเติม

68. สนับสนุนการบริหารงานอย่างเหมาะสม บนพื้นฐานของการดำ�เนินงานอย่าง 

ต่อเนื่อง และมีอำ�นาจขอใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมเมื่อจำ�เป็น

69. กรรมการตรวจสอบได้เข้ารับการปฐมนิเทศ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของตน   

70. กรรมการตรวจสอบทุกคนได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางธุรกิจ มาตรฐานการบัญชี ตลอดจนเรื่องสำ�คัญอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติหน้าที่

แนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับคณะกรรมการด้านการตรวจสอบกิจการ
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